UCHWALA NR LXVI1I/545/2023
RADY MIASTA KRASNIK

z dnia 22 czerwca 2023 1.

w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego obszaru obejmujjcego Miasto Krasnik, Gming
Kra$nik, Gmine¢ Annopol, Gming Dzierzkowice, Gming¢ GoScieradow, Gming Trzydnik Duzy, Gming
Urzedéw, Gming Wilkolaz, Gming Zakrzéwek na lata 2023-2027,

z perspektywa do 2035 roku

Na podstawie art. 10g i art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy z dnia 8 marca 1990 roku o samorzgdzie gminnym (t.j.
Dz.U. z 2023 r., poz. 40 ze zm.) oraz w zwiazku z art. 3 pkt. 3 i art. 9 pkt. 6 ustawy z dnia 6 grudnia 2006 r.
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (t.j. Dz. U. 22023 r., poz. 225 ze zm.) i Porozumieniem w sprawie
opracowania iwdrazania Ponadlokalnej Strategii Rozwoju dla obszaru funkcjonalnego obejmujgcego
nastepujace Gminy: Gmina Goscieradéw, Gmina Annopol, Gmina Trzydnik Duzy, Gmina Krasnik, Gmina
Wilkolaz, Miasto Krasnik, Gmina Dzierzkowice, Gmina Urz¢déw, Gmina Zakrzowek na lata 2021-2027
z perspektywa do 2035 roku, Rada Miasta Krasnik, uchwala co nastepuje:

§ 1. Przyjmuje si¢ do realizacji Strategi¢ Rozwoju Ponadlokalnego obszaru obejmujgcego Miasto Krasnik,
Gmine Krasnik, Gming Annopol, Gming Dzierzkowice, Gming Goscieradow, Gmine Trzydnik Duzy, Gming
Urzedéw, Gming Wilkolaz, Gming Zakrzéwek na lata 2023-2027, z perspektywag do 2035 roku, stanowiaca
zalgcznik do niniejszej uchwaty.

§ 2. Wykonanie uchwaty powierza si¢ Burmistrzowi Miasta Krasnik.

§ 3. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Dorota Posyniak
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BDL Bank Danych Lokalnych Gléwnego Urzedu Statystycznego
CEIDG Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Gospodarczej
CEPIK Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow
DK Droga krajowa
DW Droga wojewoddzka
FEL Fundusze Europejskie dla Lubelskiego
FEnIKS | Fundusze Europejskie na Infrastrukture, Klimat, Srodowisko
FENG Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki
FEPW Fundusze Europejskie dla Polski Wschodnigj
FERC Fundusze Europejskie na Rozwdj Cyfrowy
FERS Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spotecznego
GUS Gléwny Urzad Statystyczny
IST Jednostka samorzadu terytorialnego
KRS Krajowy Rejestr Sadowy
I;(S)l;éi Krajowa Strategia Rozwoju Regionalnego 2030
LGD Lokalna Grupa Dzialania
MPK Miejskie Przedsigbiorstwo Komunikacyjne
MOF Mifej ski Ob.sza'r Fun‘kcjonalny'obejmuj acy Miasto Krasnik, Gming Krasnik, Gming
Dzierzkowice i Gming Urzedow
OSI Obszar Strategicznej Interwencji
Obszar Wspdlpracy Ponadlokalnej obejmujacy Miasto Krasnik, Gming Krasnik,
OwWP Gmine Annopol, Gming Dzierzkowice, Gming Goscieradéw, Gming Trzydnik Duzy,
Gmine Urzedéw, Gming Wilkotaz, Gming Zakrzéwek — Obszar Funkcj onalny
OZE Odnawialne Zrédia Energii
PKD Polska Klasyfikacja Dzialalnosci
PSZOK | Punkt Selektywnej Zbiorki Odpadéw Komunalnych
REGON | Rejestr Gospodarki Narodowej
RLKS Rozwdj Lokalny Kierowany przez Spotecznos¢
SRWL Strategia Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego
SSE Specjalna Strefa Ekonomiczna
Strengths Weaknesses Opportunities Threats (silne strony, stabe strony, szanse,
zagrozenia)
UE Unia Europejska
ZIT Zintegrowane Inwestycje Terytorialne
ZWL Zarzad Wojewodztwa Lubelskiego
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1. Przestanki opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego

Od momentu akcesji, kiedy Polska stala si¢ czlonkiem Unii Europejskiej, podejscie do dokumentu
strategicznego na poziomie lokalnym ewaluowato. Pojecie strategii rozwoju (lokalnej strategii rozwoju)
pojawilo si¢ w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju z 2006 roku’. Definicje okreslat art. 9 ust. 4
ustawy ,,Strategiami rozwoju sg: (...) strategie rozwoju lokalnego, w tym strategie rozwoju powiatow oraz
strategie rozwoju gmin”.

Lokalne strategie rozwoju stuzyly nie tylko wypracowaniu celéw strategicznych i operacyjnych oraz
wyznaczaniu kierunkéw rozwoju gmin, ale przede wszystkim otwieraly mozliwos$ci pozyskiwania Srodkéw
unijnych. Bardzo czesto posiadanie strategii rozwoju bylo warunkiem sine qua non wnioskowania
w konkursach dotacyjnych. Czescia wniosku aplikacyjnego lub studium wykonalnosci byl, 1 nadal jest, opis
sp6jnosci celow projektu z celami strategicznymi danej jednostki samorzadu terytorialnego.

Planowanie ponadgminne bylo wykorzystywane na poziomie wojewodztw w przypadku gmin wiejskich,
ktére korzystaly ze srodkéw na polityke rozwoju obszaréw wiejskich. W ramach inicjatywy wspdlnotowej
LEADER+ wymogiem pozyskania $rodkéw na mikroprojekty bylo posiadanie dokumentu strategicznego

Lokalnej Grupy Dziatania.

W perspektywie 2014-2020 wprowadzono nowe instrumenty Wwspotpracy ponadlokalnej takie jak
Zintegrowane Inwestycje Terytorialne (dla ktérych warunkiem bylo posiadanie Strategii ZIT dla miasta
ijego Obszaru Wspéipracy Ponadlokalnej) czy RLKS — rozwdj lokalny kierowany przez spolecznos¢ —
wywodzacy si¢ z inicjatywy LEADER+.

Jak pokazuja doswiadczenia z lat ubieglych, opracowanie wspolnych dla kilku gmin dokumentéw
strategicznych przyniosto wiele korzysci, a migdzy innymi:
»  wicksze mozliwosci pozyskania srodkéw zewngtrznych — mozliwos¢ korzystania ze zrédel
dedykowanych na wspolprace migdzygminng tj. ZIT czy RLKS,
» wyzsza punktacja w ramach oceny merytorycznej wnioskow aplikacyjnych (punkty dodatkowe za
wspblprace migdzygminng),
» rozlozenie kosztéw przygotowania dokumentéw, wnioskéw aplikacyjnych wraz z dokumentacja
oraz raportéw monitoringowych na kilka jednostek samorzgdu terytorialnego,
= zaciesnienie wspolpracy sasiadujacych ze sobg gmin,
= zapewnienie spdjnosci lub ciaglodci realizowanych inwestycji, zwlaszcza w obszarach
przygranicznych danych gmin.

W wyniku dobrych praktyk, planowanie ponadgminne znalazto sciezke legislacyjng w ustawie
o0 samorzqdzie gminnym. Zgodnie z art. 10g. ust. 1. ustawy, ,Gminy sasiadujace, powigzane ze sobg
funkcjonalnie, moga opracowaé strategi¢ rozwoju ponadlokalnego bedaca wspdlng strategia rozwoju tych
gmin w zakresie ich terytorium”. Mozliwos¢ taka zostata wskazana w ustawie o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju w nowelizacji z 2020 roku. Wspomniana ustawa definiuje pojecie Obszaru Wspétpracy
Ponadlokalnej. Zgodnie z definicja przywolang w art. 5. ust. 6a obszar wspétpracy ponadlokalnej to ,,obszar,
na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sig, intensywny i otwarty system powiazan spolecznych,
gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych cechami érodowiska geograficznego (przyrodniczego
1 antropogenicznego)”.

Strategie ponadlokalne s odpowiedzig na potrzebe wspélnego planowania rozwoju w obrgbie kilku gmin
powiazanych ze soba funkcjonalnie. Docelowo wspolne programowanie strategiczne poprawi jako$é
realizowanych zadan oraz wzmocni mozliwosci pozyskiwania funduszy unijnych przez jednostki samorzadu
wspolpracujace ze sobg w ramach porozumienia ponadlokalnego.

! Strategia rozwoju ponadlokalnego zostata wprowadzona ustawa z dnia 15 lipca 2020 r. o zmianie ustawy o zasadach
prowadzenia polityki rozwoju oraz niektérych innych ustaw; ktora weszta'w zycie 13 listopada 2020 r.
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Strategie dla obszaréw funkcjonalnych powinny koncentrowaé si¢ na wykorzystaniu ich endogenicznych
potencjatléow w taki sposob, aby posiadane zasoby wzmocnily lokalng gospodarke w zakresie wzrostu
produktywnosci, skutecznej transformacji spoleczno-gospodarczej realizujgcej cele UE przy zaangazowaniu
srodowisk lokalnych: samorzadéw, podmiotéw prywatnych, organizacji pozarzadowych. Z drugiej strony
strategie moga koncentrowaé si¢ takze na rozwigzywaniu probleméw charakterystycznych dla danego
terytorium, np. degradacja materialna i spoleczna, konflikty przestrzenne itp. Wsrod potencjatow, ktore
powinny byé wykorzystywane w rozwoju lokalnym znajdujg si¢ dziedzictwo kulturowe i walory turystyczne.
Mogg by¢ one zrédlem podnoszacych jako$¢ zycia aktywnosci spotecznych, nowych ustug, tworzy¢ miejsca
pracy i zwigkszaé baze podatkowa Jednostek Samorzadu Terytorialnego.

Projekt Umowy Partnerstwa dla Realizacji Polityki Spéjnosci 2021-2027 w Polsce (Umowa Partnerstwa)’
z 30 listopada 2021 r. wskazuje, ze gminy posiadajace strategi¢ ponadlokalng moga liczyé na dodatkowe
srodki unijne w ramach 5 celu polityki Unii Europejskiej: ,,Europa blizej obywateli”. W ramach tego celu
wspierana bedzie realizacja przygotowanych na poziomie ponadlokalnym (i lokalnym) strategii
ukierunkowanych na zmiany strukturalne danego obszaru, w zgodzie z priorytetami Unii Europejskiej oraz
celami zdefiniowanymi na poziomie krajowym w Krajowej Strategii Rozwoju Regionalnego 2030 (KSRR
2030)° oraz regionalnym, w Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego do 2030 roku®. Ten nowy,
przekrojowy Cel Polityki wymaga specyficznego podejscia, zarowno na etapie programowania, jak
i pézniejszego wdrazania. Jak wynika z projektu Umowy Partnerstwa: ,,Potrzeba koncentracji wsparcia
na oérodkach stabszych wynika réwniez z wciaz utrzymujacego si¢ w Polsce znacznego zréznicowania
wewnatrzregionalnego”.

Rozwiazywaniu probleméw na poziomie lokalnym sprzyja systematycznie wzrastajaca Swiadomo$¢ polskich
samorzadoéw lokalnych i regionalnych, dotyczaca znaczenia korzysci plynacych ze wspolpracy. Bardzo
waznym czynnikiem stymulujacym wspélprace byly srodki z funduszy europejskich przeznaczone na
realizacje przedsiewzig¢ oddziatujgcych na jako$¢ zycia mieszkancow. Zdarzenia wywolane pandemia
COVID pokazaly skalg probleméw na obszarach o najtrudniejszej sytuacji ekonomicznej (m. in. utrudniony
dostep do podstawowych ustug publicznych, w szczegdlnodci zdrowotnych i edukacyjnych, brak dostepu do

szerokopasmowego Internetu).

Wyzwanie polegajace na odbudowie lokalnej gospodarki, w tym w sytuacji kryzysu epidemicznego, naklada
na samorzady konieczno$¢ zaangazowania si¢ w oddolne, strategiczne planowanie i zarzadzanie procesami
rozwojowymi w sposéb zintegrowany. Kluczowa jest zatem wspolpraca z sasiednimi gminami oraz innymi
partnerami i réznymi podmiotami funkcjonujacymi na danym terenie, w tym z mieszkancami. Dziatania te
musza polegaé zaréwno na pelniejszym wykorzystaniu istniejacych potencjaléw i zbudowaniu nowych
przewag konkurencyjnych, a takze uwzglgdniaé potrzeby zwigkszania odpornosci lokalnych gospodarek na
nieprzewidziane sytuacje kryzysowe, z wykorzystaniem trwatych rozwiazan.

Dokument w formie Strategii Ponadlokalnej okresla obszar wspétpracy ponadlokalnej, zgodnie z ustawq
o zasadach prowadzenia polityki rozwoju, jako ,,0bszar, na ktérym wystepuje wzglednie wyodrebniajacy sie,
intensywny i otwarty system powigzaf spolecznych, gospodarczych lub przyrodniczych, uwarunkowanych
cechami $rodowiska geograficznego (przyrodniczego i antropogenicznego)”. Gminy deklarujgce wole
wspblpracy porozumialy sig, a intencj¢ przygotowania wspolnej strategii ponadlokalnej wyrazity w liscie
intencyjnym podpisanym przez wiodarzy. Nastepnie rady gmin przyjely uchwaly w sprawie wyraZenia
zgody na partnerstwo w jednej ztrzech przewidzianych w ustawie o samorzgdzie gminnym form:
porozumienie miedzygminne, oktéorym mowa w art. 74 (kolejne dwie formy, niewykorzystane
w dotychczasowej wspolpracy to zwigzek migdzygminny, o ktérym mowa w art. 64 lub stowarzyszenie,
o ktorym mowa w art. 84).

https://www.funduszeeuropejskie.gov.pl/media/105507/ RM_2021_11 30_Umowa_Partnerstwa_na_lata_2021_202
7_wersja_ostateczna.pdf

® https://www.gov.pl/web/ia/krajowa-strategia-rozwoju-regionalnego-2030-ksrr

4 https://strategia.lubelskie.pl/srwl/srwl.202 1.04.02.pdf
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2. Zakres, metodyka i etapy prac opracowania Strategii Rozwoju

Ponadlokalnego

2.1 Zakres dokumentu

Strategia rozwoju ponadlokalnego ma byé spdijna ze strategia rozwoju wojew6dztwa oraz strategiami
lokalnymi i lokalnymi programami rozwoju. Ponadto strategia rozwoju ponadlokalnego ma zawieraé
whnioski z diagnozy, o ktorej mowa w art. 10a ust. 1 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju

z dnia 6 grudnia 2006 r. Zakres projektu strategii rozwoju ponadlokalnego okresla art. 10g ust. 3 ustawy
o samorzadzie gminnym. Powinna ona okresla¢ w szczegélnosci:

Rysunek 1: Wymagany zakres strategii rozwoju ponadlokalnego

Cele strategiczne rozwoju w wymiarze spotecznym, gospodarczym i przestrzennym

Kierunki dziatars podejmowanych dla osiagniecia celéw strategicznych

Oczekiwane rezultaty planowanych dziatan, w tym w wymiarze przestrzennym, oraz
wskazniki ich osiggniecia

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej porozumienia partnerskiego gmin

Ustalenia i rekomendacje w zakresie ksztattowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w obszarze funkcjonalnym

Obszary strategicznej interwencji okreslone w strategii rozwoju wojewodztwa, wraz z
zakresem planowanych dziafan

Obszary strategicznej interwencji kluczowe dla gmin, jezeli takie zidentyfikowano, wraz
z zakresem planowanych dziatan

System realizacji strategii, w tym wytyczne do sporzgdzania dokumentow
wykonawczych

Ramy finansowe i zrédta finansowania

Zrodlo: opracowanie wiasne

Strategic rozwoju ponadlokalnego sporzadza si¢ w formie tekstowej oraz graficznej zawierajacej
zobrazowanie elementéw, o ktérych mowa w art. 10e ust. 3 ustawy o samorzgdzie gminnym. Forma
graficzna przedstawia przede wszystkim model struktury funkcjonalno-przestrzennej oraz obszary

strategicznej interwencji.

Zgodnie z art. 6 ust. 3. ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju: ,Projekt strategii rozwoju
ponadlokalnego oraz strategii rozwoju gminy podlega konsultacjom w szczego6lnosci z: sasiednimi gminami
i ich zwiazkami, lokalnymi partnerami spolecznymi i gospodarczymi, mieszkaficami  gmin
— w przypadku strategii rozwoju ponadlokalnego albo gminy — w przypadku strategii rozwoju gminy, oraz
z wlasciwym dyrektorem regionalnego zarzadu gospodafkrqugrifj Panstwowego Gospodarstwa Wodnego

Waody Polskie”. Y )
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2.2 Metodyka opracowania dokumentu

Dobér odpowiednich narzedzi w procesie przygotowania dokumentow strategicznych jest niezwykle istotny.
Metodyka zastosowana w ramach Strategii Rozwoju Ponadlokalnego obszaru obejmujgcego Miasto Krasnik,
Gmine Krasnik, Gming Annopol, Gming Dzierzkowice, Gming Go$cieradow, Gming Trzydnik Duzy, Gming
Urzedéw, Gmine Wilkolaz, Gming Zakrzowek opiera si¢ na ponizej opisanych zasadach kluczowych, ktére
odnosza sie zardwno do kolejnych etapéw opracowania dokumentu, jak tez do fazy wdrozeniowej Strategii.
Zastosowanie wskazanych zasad pozwolilo na opracowanie dokumentu zgodnego z wymogami ustawowymi
i wypelniajacego podstawowe wymagania dla strategii ponadlokalnych.

Model ekspercko — partycypacyjn

W pracach nad Strategia zastosowano model ekspercko — partycypacyjny zakladajagcy wiodacg rolg
ekspertéw zewnetrznych oraz udzial przedstawicieli roéznych grup interesariuszy w procesie opracowania
i konsultowania dokumentu Strategii.

Wszelkie dzialania byly realizowane zgodnie z dobrymi praktykami partycypacji spotecznej i zasadami
partnerstwa. Potozono nacisk na uspolecznienie kolejnych etapow prac nad Strategia, przy wykorzystaniu
doswiadczen lokalnej spolecznosci, lokalnych interesariuszy, podmiotow publicznych i prywatnych. Zasade
partnerstwa i wspélpracy z interesariuszami zastosowano réwniez W proponowanym systemie wdrazania
Strategii. Przyjecie niniejszej metody pozwolito réwniez na zrozumienie wzajemnych relacji i stosunkow
pomiedzy samorzadem a mieszkancami oraz zapewnienie udziatu lokalnej spolecznosci w planowaniu, jako
warunku powodzenia procesu rozwoju.

Koncentracja wsparcia

Ograniczono liczbg obszaréw rozwojowych i celéw do takich, ktére w procesie tworzenia Strategii uznano
za priorytetowe imajace decydujacy wplyw na realizacje wizji rozwoju gmin tworzacych Obszar
Wsp6tpracy Ponadlokalnej. W Strategii nie dazono do tego, aby kazdy obszar aktywnosci gmin uznaé za
strategiczny. Nie oznacza to rezygnacji z biezacych dziatan samorzadow, uznano jedynie, ze czg$¢ z nich ma
mniejszy wplyw na osiagnigcie celéw strategicznych.

W ramach prac nad Strategia zidentyfikowano réwniez cele priorytetowe poszczegdlnych gmin. Strategia
Rozwoju Ponadlokalnego skupia wspélne dla nich elementy i okresla cele oraz kierunki dziatan

o charakterze ponadlokalnym.

Wymiar terytorialn

W dokumencie zastosowano zasady wynikajace z podejécia terytorialnego i zintegrowanego planowania —
zidentyfikowano spoleczne, gospodarcze, $rodowiskowe i przestrzenne powigzania funkcjonalne, ktére
wystepuja na obszarze gmin: Miasto Krasnik, Gmina Krasnik, Gmina Annopol, Gmina Dzierzkowice,
Gmina Goécieradéw, Gmina Trzydnik Duzy, Gmina Urzgdow, Gmina Wilkolaz, Gmina Zakrzéwek,
tworzacych Obszar Wspétpracy Ponadlokalnej oraz dostosowano zakres dzialan do specyfiki obszaru, tak,
aby byly odpowiedzig na istniejace problemy i wyzwania. Skupiono si¢ na tych funkcjach, ktére najbardziej
wzmocnig wspolny potencjal rozwojowy gmin. Obszar Wspétpracy Ponadlokalnej stanowi powigzang grupg
jednostek samorzadu terytorialnego, z dominujaca rola Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego Krasnika.
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Mapa 1 - Mapa Obszaru Wspélpracy Ponadiokalnej

Zrodio: opracowanie wiasie

2.3 Etapy prac nad dokumentem

Cykl prac nad Strategia Rozwoju skladat si¢ z trzech podstawowych etapow, ktore prowadzily do
opracowania dokumentu. Podzial prac na trzy zasadnicze etapy, miat na celu wytyczenie klarownej $ciezki
prowadzgcej do stworzenia dokumentu odpowiadajacego na wymagania ustawowe. W kazdym z etapow
wykorzystano wybrane metody, dotyczace sposobu przygotowania poszczegdlnych elementéw z dbatoscia

0 najwyzsza jakos¢, opisane w powyzszym podrozdziale.

Rysunek 2: Cykl prac nad Strategiq Rozwoju Ponadlokalnego
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Analiza danych i wnioski

W pierwszym etapie prac dokonano analizy danych w obszarach spotecznych, gospodarczych
i srodowiskowych pod katem probleméw i potencjatéw rozwojowych obszaru gmin sygnatariuszy
porozumienia o wspétpracy ponadlokalnej. Diagnoza spoteczno-gospodarcza pozwolila na zidentyfikowanie
kluczowych probleméw, potencjatow, zjawisk i trendow wptywajacych na rozwdj obszaru. Jednocze$nie
umozliwita tez identyfikacje powiazan funkcjonalnych wystgpujacych pomigdzy jednostkami samorzadu
terytorialnego OWP.

Diagnoza zostala podzielona na dziewig¢ rozdzialéw tematycznych, aby wzmocni¢ czytelnos¢
prezentowanych w niej informacji. Technicznie zostata opracowana jako odrgbny dokument, ktéry stanowi
zalacznik do niniejszej Strategii. W kolejnym kroku sformutowano wnioski diagnostyczne, ktére zostaly
przedstawione w rozdziale 4. Na ich podstawie okreslono wizjg rozwoju obszaru.

Wybér celéw, kierunkow dzialan i projektow

Wybér celow jest istotnym etapem zwigzanym z planowaniem strategicznym. Definiujac cele i kierunki
dziatan strategicznych korzystano z dotychczasowych doswiadczen zwigzanych z planowaniem
i wdrazaniem polityki rozwoju.

Cel strategiczny i cele komplementarne, daja szans¢ na stworzenie i utrzymanie przewagi konkurencyjnej,
w taki sposob, aby daé pierwszenistwo mobilizacji ponadlokalnych czynnikow rozwoju. Okreslono réwniez
kierunki dziatan stuzace realizacji celow oraz wskazano najwazniejsze obszary aktywnosci samorzadow.

Okreélenie kierunkéw dziatan rozwojowych, ktére zapewnig osiagnigcie celéw strategii nastapito we
wspolpracy z interesariuszami w oparciu o proces partycypacji spolecznej (warsztaty, ankiety, konsultacje
spoleczne). Skupiono si¢ na przedsigwzigciach partnerskich i zintegrowanych, czyli takich, ktére rozwigzujg
wspolne problemy obszaru lub wzmacniaja irozwijaja jego potencjaly. Idea takich przedsigwzig¢ jest
polaczenie sit samorzadéw zapewniajace efekt synergii, w taki sposob, aby rezultaty i oddzialywanie
projektéw partnerskich byly wigksze ikorzystniejsze, niz jest to mozliwe do osiggniecia w projektach
indywidualnych. Przedsiewzigcia poszczegolnych JST, ktére beda mialy wptyw na caly OWP, réwniez moga
byé realizowane na podstawie niniejszego dokumentu. Wiasnie w tym celu okreslono cele komplementarne,
ktére beda wspieraly osiagnigcie celéw strategicznych.

Konsultacje i opiniowanie

Konsultacje spoteczne i opiniowanie dokumentu przez instytucje nadrzedne jest to ostatni etap
przygotowania dokumentu strategicznego. Ma on na celu weryfikacje zasadnosci opracowanego zakresu
dokumentu strategicznego oraz zgodnosci z dokumentami i przepisami prawa powszechnie obowigzujgcego.
Etap ten sktada si¢ m. in. z nastepujacych elementow:

= ewaluacja ex-ante,

»  konsultacje spolteczne dokumentu — w tym warsztaty konsultacyjne,

» opiniowanie przez ZWL w zakresie sposobu uwzglednienia ustalen i rekomendacji dot.
ksztattowania i prowadzenia polityki przestrzennej w wojewédztwie,

» opiniowanie przez Regionalng Dyrekcj¢ Ochrony Srodowiska i Panstwowego Wojewodzkiego
Inspektora Sanitarnego w zakresie zasadnosci przeprowadzenia oceny oddzialywania na $rodowisko.
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3. Whnioski z diagnozy

Diagnoza spoleczno-gospodarcza prezentuje wyczerpujacy obraz Obszaru Wspolpracy Ponadlokalnej
w ujeciu obiektywnym. Opiera si¢ na faktach i niezbednych komentarzach ustrukturalizowanych w dziewig¢
zasadniczych rozdzialéw: Wymiar terytorialny, Spoteczefistwo, Szkolnictwo i wychowanie, Infrastruktura,
Aktywno$é gospodarcza, Kultura, turystyka i rekreacja, Srodowisko, Zdrowie i bezpieczefistwo publiczne,
Finanse samorzadu. Zakres czasowy analizy w przypadku wigkszosci zagadnien obejmuje lata 2015-2021.
Niekiedy dane statystyczne obejmowaly wczesniejsze lata, co wynika z okreslonej cyklicznosci
przeprowadzania przez Gléwny Urzad Statystyczny w Warszawie badan tematycznych, np. Powszechnego

Spisu Rolnego.

Diagnoza przedstawia obraz Obszaru Wspélpracy Ponadlokalnej, zaréwno pod wzgledem opisowym, jak
i statystycznym. Na potrzeby przeprowadzonej analizy wykorzystano dane agregowane w wartosciach
bezwzglednych oraz w postaci wskaznikéw statystycznych, uwzgledniajgcych réznorodne aspekty szeroko
rozumianego potencjatu spoleczno-gospodarczego i przestrzennego. Zrodlem informacji byly przede
wszystkim bazy danych Gléwnego Urzgdu Statystycznego w Warszawie. Do przygotowania czesci
diagnostycznej postuzono si¢ takze danymi wewnetrznymi gromadzonymi przez poszczegdlne samorzady
wchodzace w sktad Obszaru Wspdlpracy Ponadlokalnej iich jednostki organizacyjne oraz danymi
pochodzacymi od instytucji zewnetrznych. Catos¢ diagnozy zostata podsumowana w ramach niniejszego
rozdzialu jako syntetyczne zestawienie najwazniejszych wnioskow. Uwzgledniajg one wyniki diagnozy
powigzan funkcjonalnych, statystycznej diagnozy poréwnawcze] oraz diagnozy otoczenia strategicznego
przedstawionej w formie opisowe;.

Whioski diagnostyczne wykorzystano w kolejnym kroku do opracowania analizy SWOT, na bazie ktorej
wyznaczono cele i kluczowe kierunki rozwojowe dla Obszaru Wspdlpracy Ponadlokalnej oraz zakres

niezb¢dnych do podjecia dziatan.

Wymiar terytorialn

Whnioski statystyczne:

»  Obszar Wspblpracy Ponadlokalnej, dla ktérego opracowano Strategie, obejmuje teren 9 jednostek
samorzadu terytorialnego z powiatu krasnickiego: Miasto Krasnik, Gmina Annopol, Gmina
Dzierzkowice, Gmina Goscieradow, Gmina Krasnik, Gmina Trzydnik Duzy, Gmina Urzedéw,
Gmina Wilkolaz, Gmina Zakrzéwek.

= Laczna powierzchnia administracyjna OWP wynosi 931,99 km2, co stanowi 3,7% powierzchni
wojewddztwa lubelskiego.

» Na terenie OWP dominujacym kierunkiem wykorzystania powierzchni sg uzytki rolne, stanowiace
prawie 74% powierzchni catego Obszaru Wspélpracy Ponadlokalnej. Grunty lesne oraz zadrzewione
i zakrzewione stanowig ponad 1/5 ogdlnej powierzchni OWP.

Whioski opisowe:

» Rdzen Obszaru Wspélpracy Ponadlokalnej i jednoczesnie najistotniejszy element jego rozwoju
stanowi Miejski Obszar Funkcjonalny Krasnika, w sklad ktérego wchodza: Miasto Krasnik, Gmina
Krasnik, Gmina Urzedéw oraz Gmina Dzierzkowice.

» Nalezy wzmacnia¢ istniejace powigzania funkcjonalne MOF Krasnika bedacego gléwng osig
przeptywu ludnosci, débr i kapitatu.

» Istotnym sposobem realizacji przedsigwzig¢ o charakterze ponadlokalnym moze by¢
w szczegdlnosci Instrument Zintegrowanych Inwestycji Terytorialnych.

“‘.
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Spoleczenstwo

Whioski statystyczne:

Na koniec 2021 r. liczba ludnosci Obszaru Wspolpracy Ponadlokalnej wyniosta 87 741 i byta
0 4,91% nizsza niz w 2014.

Na koniec 2021 r. liczba ludnosci MOF Krasnika wyniosta 54 198, co stanowilo 61,77%
mieszkancéw obszaru wspdlpracy ponadlokalne;j.

We wszystkich JST wchodzacych w sktad OWP liczba ludnosci w analizowanym okresie
zmniejszyla si¢ — najwigkszy spadek dotyczyt Miasta Krasnik.

$redni stosunek liczby kobiet do liczby mezczyzn na terenie OWP w latach 20142021 nie zmienit
sig i w 2021 r. wynosit 103, co oznacza, Ze na 100 mgzezyzn w przypada 103 kobiet.

Srednia gestos¢ zaludnienia na terenie OWP w latach 2014-2021 systematycznie zmniejszata si¢
i w2021 r. wyniosta 94,13 os6b na 1 km2 wobec 99 w 2014 1.

Zaréwno wartosé wskaznika urodzef zywych, jak i zgonéw na 1000 ludnosci z obszaru OWP
w latach 2014-2021 podlegata wahaniom, jednak corocznie przyrost naturalny na 1 000 ludnosci
w analizowanym okresie byl ujemny.

W analizowanym okresie liczba zawieranych matzenstw w przeliczeniu na 1 000 ludnosci ulegala
wahaniom. Najwigkszy spadek odnotowano w 2020 r. w poréwnaniu do 2019 r. — wowczas liczba
malzefistw zawieranych w przeliczeniu na 1 000 ludnosci na terenie OWP spadia z 4,7 do 3,2.
Najliczniejsza grupa wiekowa w gminach nalezacych do Obszaru Wspotpracy Ponadlokalnej sg
ludzie w wieku powyzej 70 lat i stanowig oni 13,94% catej populacji.

Wskaznik ludnosci w wieku poprodukcyjnym w catym Obszarze Wspolpracy Ponadlokalne;j
systematycznie wzrastat, aby w 2021 r. osiggna¢ poziom 23,1% calej ludnosci.

Od 2014 r. wskaznik obciazenia demograficznego na obszarze OWP systematycznie wzrastal.
W 2021 r. na 100 oséb w wieku produkcyjnym na terenie OWP przypadato Srednio ponad 38 0s6b
w wieku poprodukcyjnym.

W analizowanym okresie na obszarze zaré6wno OWP, jak i MOF, saldo migracji bylo kazdego roku
ujemne, przy czym najwyzsza ujemna warto$¢ (Srednia) wystapita w 2019 r. i na terenie OWP
wyniosta -40,7.

W latach 2014-2021 liczba zarejestrowanych oséb bezrobotnych na obszarze OWP wahata sig.
W 2020 r. wzrosta do poziomu 4 410 oséb aby ponownie zmale¢ w 2021 roku do poziomu 3 254
0s0b.

Srednia frekwencja wyborcza dla calego Obszaru Wspotpracy Ponadlokalnej w analizowanym
okresie byla zblizona do wynikéw dla powiatu krasnickiego i wojewodztwa tubelskiego.

Zgodnie z danymi Gléwnego Urzgdu Statystycznego, na obszarze OWP w 2022 r. dzialalnos¢
prowadzito 282 organizacje pozarzadowe lacznie, w tym 248 stowarzyszefi 1 organizacji
spolecznych.

Liczba fundacji, stowarzyszen i organizacji spolecznych w przeliczeniu na 1 000 mieszkancéw na
terenie OWP wzrastala i w 2021 r. wyniosta 3,3.

Na obszarze OWP prowadzity dziatalnos¢ liczne kota gospodyf wiejskich.

Whioski opisowe:

Nalezy w szczegblnosci podja¢ dziatania prowadzace do ograniczenia probleméw: zmniejszajgcej
siec liczby ludnosci spowodowanego odptywem mieszkancow w wieku produkcyjnym
i wystepowaniem zjawiska starzenia si¢ spoleczenistwa oraz niskiego poziomu dzietnosci.

Miejski Obszar Funkcjonalny Krasnika stanowi rdzen Obszaru Wspotpracy Ponadlokalne;j
i koncentruje znaczacg wigkszos¢ jego mieszkancow.

Rozw6j mieszkalnictwa odpowiedniej jakosci, dostgpnego dla mieszkaficow powinien stanowi¢

istotny punkt rozwojowy w zakresie spolecznym.
Poprawa sytuacji na lokalnym rynku pracy bedzie nieodtacznym elementem rozwoju spolecznego

Obszaru Wspdlpracy Ponadlokalnej.
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Szkolnictwo i wychowanie

Whioski statystyczne:

Sie¢ systemu o$wiaty i wychowania na terenie Obszaru Wspotpracy Ponadlokalnej tworzyly liczne:
przedszkola, szkoly podstawowe i ponadpodstawowe.

Laczna liczba uczniéw w przedszkolach i szkotach w czgsci gmin na obszarze OWP systematycznie
rosnie.

W analizowanym okresie liczba uczniéw w przedszkolach, oddziatach przedszkolnych i punktach
przedszkolnych w JST na terenie OWP wzrosta o 0,8%.

W 2020 r. do przedszkoli, oddzialéw i punktow przedszkolnych na terenie OWP uczeszezato 2 556
dzieci.

W analizowanym okresie liczba uczniéw szkél podstawowych na terenie OWP i MOF ulegata
niewielkim wahaniom, ale ostatecznie w 2020 r. wyniosta odpowiednio 6 321 i 3 798 — czyli
0 19,8% i 23,1% wiecej, niz w 2014 r.

Whioski opisowe:

W celu zapewnienia odpowiedniej jakoéci ksztalcenia niezbgdne jest przystosowanie systemu
edukacji do potrzeb rynku pracy.

W kontekscie wyzwania, jakim jest zapewnienie kadr dla nowoczesnej gospodarki nalezy rozwija¢
prowadzenie innowacyjnych przedmiotéw (w tym opartych na cyfryzacji) i zaje¢ dodatkowych.
Nalezy powigza¢ edukacjg na poziomie podstawowym i Srednim (W tym zawodowym) z lokalnymi
firmami prowadzacymi dzialalno$¢ gospodarcza w OWP np. poprzez system praktyk, lekeji
pokazowych itp.

Nadal istniejg potrzeby dotyczace wyposazenia szk6! w nowoczesne pomoce dydaktyczne, sprzgt
i systemy teleinformatyczne oraz dostosowania obiektéw do potrzeb os6b ze specjalnymi potrzebami

edukacyjnymi, w tym z niepetnosprawnosciami.

Whioski statystyczne:

Podstawowy uktad komunikacji OWP tworza: dwie drogi krajowe: S 19 i DK 74, drogi
wojewodzkie, w tym: DW 824, DW 854, DW 755, DW 855, DW 842 DW 833, DW 759 oraz drogi
powiatowe i gminne.

Przez teren OWP przebiega linia kolejowa nr 68 laczaca stacje Lublin ze stacja Przeworsk.
W granicach powiatu krasnickiego jest to linia jednotorowa, zelektryfikowana.

Na obszarze gmin: Dzierzkowice, Krasnik, Urzedéw i Miasto Krasnik z udziatem powiatu
krasnickiego powotano ,,Powiatowo-Gminny Zwigzek Komunikacyjny Ziemi Krasnickiej”.

0d 2014 r. liczba mieszkan na terenie OWP i MOF systematycznie wzrastata. W 2020 r. na obszarze
OWP znajdowato si¢ 30 512 mieszkan (o 2,3% wigcej niz w 2014 r.).

W 2020 r. na terenie OWP oddano do uzytkowania 76 mieszkar i byla to najnizsza wartos¢ od 2015
r., kiedy do uzytkowania oddano134 mieszkania.

Na terenie OWP w analizowanym okresie poprawie ulegly wartosci wszystkich wskaznikow
mieszkaniowych: wzrosta przecigtna powierzchnia uzytkowa mieszkania, przecigtna powierzchnia
uzytkowa przypadajaca na 1 osobg oraz liczba mieszkan w przeliczeniu na 1 000 mieszkancow.

Od 2014 r. érednia dlugo$é sieci rozdzielczej (w tym wodociggowej, kanalizacyjnej i gazowej)
w przeliczeniu na 100 km? na terenie OWP wzrastata — w 2020 r. sie¢ wodociggowa na terenic OWP
miala 825,9 km (MOF: 307 km), sie¢ kanalizacyjna — 275,8 km (MOF: 187,2 km), a sie¢ gazowa
704,19 km (MOF: 403,33 km). N,

"
\
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Na terenie OWP do sieci wodociagowej w ostatnim roku analizy dostep miato 81,6% ogélnej liczby
ludnosci, do sieci kanalizacyjnej — érednio 30%, a do sieci gazowej — 45,3%. W przypadku MOF
wartosci te wyniosty odpowiednio: 90%, 47,3% oraz 65,4%.

Whnioski opisowe:

Istniejaca sie¢ polaczen drogowych stanowi istotny potencjat rozwoju powiazan komunikacyjnych,
w tym réwniez wspélnego systemu transportu publicznego.

Istniejace systemy transportu publicznego, w niewystarczajagcym stopniu uwzgledniajg potrzeby
demograficzne obszaréw peryferyjnych.

Uzupelnienie zintegrowanego systemu transportowego moze stanowié infrastruktura zwiazana
z mobilnoscig aktywna (pieszg i rowerowa).

W ostatnich latach samorzady dokonaty duzego postepu w zakresie rozwoju infrastruktury
komunalnej, jednak wymagane sg dalsze naktady w tym zakresie.

Wazne jest planowanie rozwoju uwzgledniajace realne (w oparciu o dane demograficzne)
zapotrzebowanie na wielofunkcyjne tereny mieszkaniowe zlokalizowane na obszarach
wyposazonych w podstawowg infrastrukturg techniczng.

Przestarzala i niedoinwestowana infrastruktura energetyczna, ktora wigze si¢ z potrzeba
zabezpieczenia obszaréw deficytowych w odpowiednig infrastrukturg zapewniajaca bezawaryjny
dostep energii, w tym braki w zakresie mocy przylaczeniowych dla wigkszych inwestoréw lub farm
fotowoltaicznych.

Aktywnos¢ gospodarcza

Whnioski statystyczne:

Z Powszechnego Spisu Rolnego przeprowadzonego w 2020 wynika, ze na terenie OWP istnialo
9 381 gospodarstw rolnych, z czego ponad 86% utrzymywato si¢ z dzialalnosci rolniczej.

Na przestrzeni lat pomigdzy Powszechnymi Spisami Rolnymi, tj. 2010-2020, na terenie OWP spadla
liczba gospodarstw rolnych, oraz procent utrzymujacych sig z dziatalnosci rolniczej.

W ogblnej liczbie gospodarstw rolnych, w 2020 roku gospodarstwa o powierzchni od 1 do 10 ha
stanowity tacznie 84,64%.

Stosunkowo wysoki odsetek gospodarstw o powierzchni powyzej 15 ha — w 2020 roku stanowity
one 7,54% powierzchni wszystkich gospodarstw.

W latach 20152021 liczba podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na terenie
OWP wzrosta z poziomu 5 869 do 6 806, wykazujgc tym samym tempo wzrostu na poziomie 16%.
Biorac pod uwage strukture wiasnosci zdecydowanie dominowaty przedsigbiorstwa z sektora
prywatnego — w 2021 r. stanowily prawie 97% ogétu przedsigbiorstw.

Dominujacg grupa przedsiebiorstw w latach 20142021 zaréwno na terenie OWP jak i MOF byly
mikroprzedsigbiorstwa, zatrudniajace do 9 pracownikéw, ktére w 2021 r. stanowity odpowiednio
96,38% oraz 96,28% wszystkich przedsigbiorstw.

Kazda z gmin OWP zwigkszyla ilo$¢ podmiotéw gospodarczych ogétem oraz ilo$¢ zarejestrowanych
mikroprzedsiebiorstw.

We wszystkich analizowanych latach, na terenie OWP, liczba podmiotow nowo zarejestrowanych
w rejestrze REGON przewyzszala liczbg podmiotéw wyrejestrowanych z rejestru.

W 2021 r. na terenie OWP zarejestrowano 593 nowych przedsigbiorstw, a na terenie MOF — 369
przedsigbiorstw. W poréwnaniu z pierwszym rokiem analizy liczby te wzrosty odpowiednio
018,36% 1 9,82%.

Struktura branz gospodarki na terenie OWP i MOF wykazuje dominacje firm prowadzacych
dziatalno$¢ inng niz rolnictwo, lesnictwo, fowiectwo, rybactwo.

Wskaznik podmiotéw gospodarczych wpisanych do rejestru REGON na 1000 ludno$ci, wskaznik
podmiotéow na 1000 mieszkancéw w wieku produkcyjnym oraz wskaznik os6b fizycznych
prowadzacych dziatalnos$é gospodarcza na: 1000 ludnosci systematycznie wzrastaja.
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Analizujac podmioty gospodarcze wg sekcji PKD mozna stwierdzi¢, ze w calym analizowanym
okresie, we wszystkich gminach wchodzacych w sktad OWP gléwna sekcja jest sekcja G: handel
hurtowy i detaliczny, naprawa pojazdow samochodowych, wigczajac motocykle. Stanowi ona 23%
wszystkich podmiotéw gospodarczych.

Whioski opisowe:

Wyzwaniem rozwojowym rolnictwa jest utrzymanie jego konkurencyjno$ci na rynkach
zewngtrznych.

Podstawa dalszego rozwoju OWP powinny by¢ przedsigwzigeia zwigzane z rozwojem terenéw
inwestycyjnych, w tym wspélnych terenéw o duzej powierzchni uzytkowej np. w postaci
specjalnych stref ekonomicznych, czy tez parkéw przemystowych.

Czynnikami sprzyjajacymi rozwojowi przedsigbiorczosci i inwestycji sa miejscowe plany
zagospodarowania przestrzennego i wyznaczone w nich tereny pod przemyst i ustugi.

W okresie ostatnich kilku lat obserwuje si¢ pozytywne zjawiska wzrostu zainteresowania
inwestoréw  zagranicznych regionem oraz wzrost poziomu technologicznego produkc)i
przemystowej w zakresie produktow wysokiej i $rednio-wysokiej techniki.

W celu poprawy konkurencyjnosci obszaru nalezy réwniez tworzy¢ i rozwijaé inicjatywy klastrowe
w zakresie réznych dziedzin gospodarki.

Wspélpraca pomigdzy JST w zakresie rozwoju aktywnosci gospodarczych w obszarze powinna by¢
koordynowana przez Miasto Krasnik i MOF, jako gléwna o$ rozwojowa.

Turystyka, kultura i rekreacja

Whioski statystyczne:

Waznym elementem krajobrazu OWP, ksztaltujacym jego atrakcyjnos¢ sg liczne obiekty zabytkowe.
Zycie kulturalne na terenic OWP tworza nastgpujace centra, osrodki i domy kultury: Centrum
Kultury i Promocji w Krasniku, Osiedlowy Dom Kultury S.M. ,,Pomoc” w Krasniku, Centrum
Kultury w Annopolu, Gminny Of$rodek Kultury w Dzierzkowicach, Gminny O$rodek Kultury
w Goscieradowie, Gminny Osrodek Kultury w Trzydniku Duzym, Osrodek Kultury w Urzgdowie,
Gminny Osrodek Kultury w Wilkolazie, Gminny Dom Kultury w Zakrzéwku.

Na terenie OWP dziatalnoéé w zakresie kultury prowadza réwniez muzea: Muzeum Regionalne
w Krasniku, Muzeum 24 Pulkéw Ulanéw im. Hetmana Wielkiego Koronnego Stefana
Zotkiewskiego.

Instytucjami, ktére takze odpowiadaja za rozwdj kultury sa biblioteki publiczne. Na terenie OWP
prowadzi dziatalno$¢ 9 bibliotek wraz z filiami.

W analizowanym okresie liczba czytelnikéw w ciagu roku na trenie Obszaru Wspdlpracy
Ponadlokalnej i Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego systematycznie sig zmniejszata — w 2021 1.
wyniosta odpowiednio 10 761 i 6 287 wobec 15 0631 8 907 w 2014 .

Na przestrzeni analizowanego okresu zmniejszyt si¢ ksiggozbior bibliotek oraz liczba wypozyczen.
Miasto Krasnik dysponuje szeregiem obiektow, ktére s3 wykorzystywane do uprawiania sportow.
Gléwnym osrodkiem jest Miejski Osrodek Sportu i Rekreacji.

Na terenie OWP istnieje infrastruktura rekreacyjno-sportowa, dajaca mieszkaficom mozliwosci
spedzania czasu wolnego.

Whnioski opisowe:

Bogactwo zasobéw turystycznych OWP stanowia: dobrze zachowane, atrakcyjne Srodowisko
przyrodnicze oraz spuscizna kulturowa bgdgca wynikiem styku cywilizacji na przestrzeni wiekow.
Rozwdj turystyki na Obszarze Wspolpracy Ponadfdka_lnej moze stanowié wylgcznie dodatkowa o$
rozwojowa jako istotny czynnik aktywizacji obszaru.i z’fﬁ_dio dochodu mieszkaficow.

i \

13

J

1d: 0595DA8B-F32D-4C61-B9E5-38080EA161B0. Uchwatony ,/ Strona 14



» Dziatania z zakresu wsparcia kultury i rekreacji powinny by¢ skierowane przede wszystkim do
mieszkancow Obszaru Wspolpracy.

» Rozw6j turystyki bedzie stymulowany poprawa dostepno$ci komunikacyjnej zaréwno w ukladzie
wewngtrzregionalnym, jak i zewnetrznym.

Whioski statystyczne:

»  Obszar charakteryzuje sie duzym nastonecznieniem i wysokimi $rednimi temperaturami rocznymi.

*  Bardzo wazne dla powiatu krasnickiego jest potozenie na terenie Euroregionu Bug, ktory obejmuje
swym zasiegiem okreslone obszary terenéw przygranicznych na terenie Polski, Biatorusi i Ukrainy.

» Klimat sprzyja réwniez rolnictwu ze wzgledu na dhugi okres wegetacyjny 211-215 dni w roku,
nalezacy do najdluzszych na Wyzynie Lubelskiej.

» Lasy obejmuja 22% powierzchni calego OWP. Najwigksza powierzchnig zajmuja w Gminie
Goscieradéw (42,6%), najmniejsza w gminie Trzydnik Duzy (7,3%).

» Dominujacymi siedliskami lesnymi (ok. 66%) s3 lasy mieszane, wystgpujace najczesciej na glebach
zyznych. Piaszczyste tereny zachodnie i poludniowo-zachodnie porastaja w wiekszosci lasy iglaste.

» Potwierdzeniem waloréw przyrodniczo-krajobrazowych jest utworzenie Krasnickiego Obszaru
Chronionego Krajobrazu o powierzchni 293 km?.

» Obszar posiada rzadka sie¢ wéd powierzchniowych, charakteryzujac si¢ rozleglymi pustkami
wodnymi, zwlaszcza na potudnie od Krasnika i Olbigcina.

» Kazda z JST wchodzacych w sktad OWP charakteryzuje sig ciekawymi walorami przyrodniczymi.

= Istniejace walory przyrodnicze staly si¢ przedmiotem wytyczenia Sciezki przyrodniczej ,,Mosty”
wiodacej przez niezwykle ciekawy zakatek le$ny Nadlesnictwa Krasnik.

= W 2020 r. na terenie OWP zebrano ponad 9 800 ton zmieszanych odpadéw komunalnych ogétem,
w tym ponad 7 850 ton z gospodarstw domowych. Na terenie MOF zebrano acznie ponad 7 000 ton
odpadéw, w tym ponad 5 450 tony z gospodarstw domowych.

= W przeliczeniu na 1 mieszkafica w 2020 r. na terenie OWP zebrano 88,5 kg odpaddéw, a na terenie
MOF - 99 kg.

» W strefie lubelskiej, zatem réwniez na terenic OWP wystgpuja przekroczenia pylu zawieszonego
PM10, PM 2,5 i benzo(a)pirenu.

Whioski opisowe:

* Nalezy w dalszym ciagu rozwijaé podejmowane  wspélne inicjatywy  zwiazane
z zagospodarowaniem odpadéw komunalnych.

» Spojny system odbioru, segregacji i zagospodarowania odpadéw na terytorium OWP pozwoli na
skuteczniejszg ochrong srodowiska.

» Inwestycje w OZE powinny pozwoli¢ na osiagnigcie oszczgdnosci finansowych w sektorze
energetycznym i budowanie niezaleznosci energetycznej obszaru przy jednoczesnej poprawie stanu
srodowiska naturalnego, a w szczegblnosci jakosci powietrza.

= Istotna przyczyna zanieczyszczenia powietrza jest niska emisja, a posrednio przestarzate w wielu
gospodarstwa domowych zrédta ciepla i spalanie wegla o niskiej jakosci.

» Sugeruje si¢ podjecie dzialai ograniczajgcych negatywny wplyw dzialalnosci czlowieka na stan
powietrza, poprzez zmiang sposobu ogrzewania na ogrzewanie niskoemisyjne lub bezemisyjne.

* Niezbedna jest realizacjia systemowych dziatan obejmujacych modemizacje kotlowni
w budownictwie indywidualnym, rozw6j i modernizacje sieci cieplowniczej, a takze sukcesywng
zmiane struktury produkeji ciepta ukierunkowang na zwigkszenie wykorzystania OZE, kogeneracji,
ciepta odpadowego oraz rozwoj magazynéw energii.

» Dla skuteczniejszego wykorzystania zasobow poszczegdlnych JST sugeruje sig wykorzystanie
inicjatyw klastrowych w zakresie rozwoju energii przyjaznej srodowisku.
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Istotne znaczenie w zakresie poprawy jakosci srodowiska beda mialy dziatania edukacyjne
skierowane do mieszkancow obszaru, w szczegélInosci dzieci i mlodziezy.

Nadal mozna zaobserwowaé niski poziom rozwoju sieci kanalizacyjnej i wodociggowej w czgsci
samorzgdow OWP.

Zdrowie i bezpieczenstwo publiczne

Whioski statystyczne:

Zadania z zakresu opieki zdrowotnej na terenie Obszaru Wspotpracy Ponadlokalnej wykonywane s3
za poérednictwem osrodkéw zlokalizowanych w poszczegélnych JST.

W analizowanym okresie liczba porad lekarskich udzielanych w ramach podstawowej
i ambulatoryjnej opieki zdrowotnej na terenic OWP wzrosta z poziomu 628 378 w 2014 r. do 668
982 w 2021 r. Porady udzielone na terenie MOF stanowity w ostatnim roku analizy 74% wszystkich

porad z terenu OWP.
Zadania zzakresu pomocy spolecznej na tereniec OWP realizuja osrodki zlokalizowane

w poszczegodlnych JST.

W analizowanym okresie liczba beneficjentéw srodowiskowej pomocy spolecznej, w przeliczeniu na
10 tys. mieszkaficéw, zaréwno na terenic OWP jak i MOF zmniejszyla si¢. W 2020 r. wyniosla
odpowiednio 605 oraz 517 wobec 1053 i 755 w 2014 r.

W 2020 r. na terenie OWP ze $rodowiskowej pomocy spotecznej skorzystato 2 375 gospodarstw
domowych. Gospodarstwa domowe z terenu MOF stanowily 55,49% wszystkich gospodarstw
bedacych beneficjentami pomocy.

Jednostki samorzadu terytorialnego wchodzace w sklad Obszaru Wspolpracy Ponadlokalnej
podlegaja pod zasieg dziatania Komendy Powiatowej Policji w Krasniku.

Na terenie OWP funkcjonujg dwa komisariaty: Komisariat Policji w Krasniku oraz Komisariat
Policji w Annopolu.

Na terenie OWP bezpieczenstwo przeciwpozarowe zapewniajg jednostki panstwowej
i ochotniczej strazy pozarnej.

Whioski opisowe:

W zwiazku z obserwowanymi zmianami demograficznymi coraz wigkszy popyt generowany jestna
ustugi przeznaczone dla senior6w oraz oséb niesamodzielnych. Dotyczy to zarowno $wiadczen
zdrowotnych, jak i ustug opieki dugookresowej czy opieki paliatywnej.

Duze znaczenie dla zwiekszania integracji spolecznej bedzie miato odpowiednie projektowanie
infrastruktury spolecznej i dostosowywanie przestrzeni publicznych w sposéb przyjazny dla oséb
starszych i z niepetnosprawnosciami.

Podejmowane dziatania z zakresu ochrony zdrowia i bezpieczenstwa publicznego powinny
w szczegdlnosci mieé na celu poprawe jakosci Zycia mieszkancow obszaru.

Dzialania z niniejszego zakresu powinny stanowié¢ element uzupetniajacy wspétpracy JST i nie beda
petnié roli dominujacej w rozwoju obszaru.

Finanse samorzadu

Whioski statystyczne:

W 2020 r. dodatni wynik finansowy osiagnety: Miasto Krasnik, Gmina Zakrzowek, Gmina Trzydnik
Duzy, Gmina Dzierzkowice, Gmina Urz¢déw, Gmina Kraénik, Gmina Goscieradéw, Gmina
Wilkotaz.

W 2020 r. ujemny wynik finansowy osiagneta Gmina Annopol.

Wszystkie gminy zanotowaty wzrost waftosci Budzetow toku 2020 w stosunku do roku 2014.
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» Jednostki samorzadu terytorialnego w OWP, mimo notowanego wzrostu dochod6w, maja mniejsza
samodzielno$¢ finansowa niz Srednia w kraju.

Whioski opisowe:

» Przedsicwziecia realizowane na podstawie niniejszej Strategii powinny by¢ oparte o realne

zamierzenia JST oraz uwzglednia¢ ich sytuacj¢ finansowa.
» W celu optymalizacji kosztow realizacji przedsigwzigé nalezy poczynié szczegdlne starania
o uzyskanie mozliwie wysokich pozioméw dofinansowan projektow ze $rodkéw krajowych

1 europejskich.

4. Analiza SWOT

Jednym z narzedzi stosowanych do przeprowadzenia analizy strategicznej jest analiza SWOT - zestawienie
silnych istabych stron (odpowiednio: strengths oraz weaknesses) oraz okreslenie szans izagrozen
rozwojowych (opportunities oraz threats). Metoda ta umozliwia zebranie oraz usystematyzowanie informacji
o wewnetrznym potencjale Obszaru Wspélpracy Ponadlokalnej, jak réwniez dostrzeganych barierach,
zwracajac jednoczesnie uwage na pojawiajace si¢ w otoczeniu szanse oraz zagrozenia majace wplyw na jego

dziatalno$¢ oraz rozwdj.

Tabela 1: Analiza SWOT

Silne strony Stabe strony

s;ta:ze;a&e si¢ spoleczens
liczba 0s6b w wieku poprodukeyjnym
dominowanie W strukiurze m;: biorsty
samozatrudnienia,

e brak wystarczajacej ilosci mieszkar
nalnych

s niska jakos¢ czgsci  terendw

i wystgpowanie mgespaﬂar "
strzeni dla mieszkancow,
niedostateczna  powierzchnia
terendw inwestyeyjnych,

e niewykorzysiany w pelni. pet&n@a? E}ZE,

o wysigpowanie  zabytkow jacyc
rewitalizacji w OWF‘ :
niewystarczajaca liczba przedszkoli i zlobkow,
niska  dostepnosé¢ infrastruktury dla  rowe-
rzystow, _
niewypromowana w odpowiedni sposdb oferia
turystyczna, '

® niedostosowanie  jakosci i kierunkow
ksztalcenia do potrzeb zmieniajacego si¢ rynku
pracy.

niewykorzystany w pelni potemja! mrjrstycmy,
niedostateczny dostep do ush}g wspierajaeych
seniorow, osoby einos
zagrozone wykiuezemem

niezadawalajaca jokos¢ selektywnego zbierania
. odpadéw komunainych.
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Szanse Zagrozenia

niedostateczne  wykorzystanie  wspélpracy
wiadz gmin wchodzacych w skiad
pmmzumwma- ponadlokalne:go,

.obszaru - zasobow przyrodmczych,
spa%ecznych i kultm'ewych,

» brak  specjalizacji TOZWOjOWE]  MOgACY
spowodowa¢  obnizenie  konkurencyjnosci
obszaru jako miejsca do zycia. pracy,

spadek dochodéw wlasnych samorzadow,
wazrost kosztéw funkcjonowania samorzadow,
w tym srodkéw przeznaczanych na edukacje,
pamac spo%mud.

- vigzany z niedostosowaniem
lmrﬂnkéw ksztal‘cema do potrzeb lokalnego
rynku pracy,

. nie dostosowanie zrodel finansowania do
rea}nych potrzeb samanqdow brak skutecznego
systemu gaspgdarki O@aml

niski poziom razwaju sieci kanahzacyynej
i wodociaggowej w czgsci samorzadéw OWP.

5. Wizja, cele strategiczne i kierunki dziatan

Na podstawie analizy danych statystycznych oraz danych otrzymanych od urzgdow poszczegdlnych gmin
eksperci zewngtrzni opracowali diagnozg¢ stanu obecnego. Whnioski z analizy postuzyly do identyfikacji
mocnych i slabych stron obszaru oraz szans i zagrozen pochodzacych z jego otoczenia zewnetrznego.
Informacje te zestawiono w postaci analizy SWOT. Zidentyfikowane potrzeby i problemy, po uwzglednieniu
potencjalu obszaru, doprowadzity ekspertéw do sformulowania dlugoterminowej wizji rozwojowej,

zakladanej do osiagnigcia w roku 20335.

Wizja rozwojowa stanowi podstawe wdrazania niniejszego dokumentu strategicznego. Przedstawia Obszar
Wspblpracy Ponadlokalnej po osiggnigciu zamierzonych celow strategicznych poprzez realizacjg
zakladanych kierunkéw dziatan.

Majac na uwadze dobér wizji odpowiadajacej diagnozie oraz przyszie dzialania marketingowe
wyrézniajace wspolprace ponadlokalng jednostek opracowujacych niniejszy dokument na tle innych takich
inicjatyw ww0Jewodztw1e zaproponowano hasto przewodme dla obszaru wspétpracy ponadlokalnej:
., Razem dla rozwoju” oraz nastepujaca wizjg rozwoju:

\
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W 2035 roku, Obszar Wspélpracy Ponadlokalnej bedzie
odznaczal sie efektywnq wspolpracq tworzgcych go gmin,
ze szczegolng rolg Miejskiego Obszaru Funkcjonalnego
Krasnika jako rdzenia i Zrédla dzialan rozwojowych
w sferze srodowiskowej, przestrzennej, gospodarczej
i spolecznej. Wspéldzialanie gmin pozwoli na osiggnigcie
wysokiego poziomu rozwoju obszaru oraz zhudowanie
jego konkurencyjnosci na tle regionalnym i krajowym
poprzez odpowiednie wykorzystanie walorow
srodowiskowych, rozbudowe systemu komunikacyjnego,
specjalizacje gospodarczq opartq na klastrach
tematycznych i rozwdj mieszkalnictwa.

W nawiazaniu do sformulowanej wizji, zaproponowano cztery strategiczne obszary wspétpracy: srodowisko,
przestrzen, gospodarka i spoteczenistwo. W ramach kazdego z obszaréw wyznaczono jeden cel strategiczny.
Jednak w przypadku obszaru §rodowisko, z uwagi na jego specyfike i obszernos¢ tematyczna, wyjatkowo
podjeto decyzje o wskazaniu dwoch celéw strategicznych. Nalezy w tym miejscu zaznaczyé, ze cele
strategiczne maja charakter ponadlokalny i dotycza w szczegélnosci kierunkow dzialan mozliwych do
podejmowania w ramach wspélpracy jednostek samorzadu terytorialnego.

Wymienione ponizej obszary strategiczne zawieraja réwniez cele komplementarne. Maja one charakter
wspierajacy w zakresie celéw gléwnych i dotycza kierunkéw dzialan, ktére beda mozliwe do podejmowania
indywidualnie przez poszczeg6lne gminy, a jednoczesnie pozwalaja na osiagnigcie zakladanej wizji rozwoju.

Wszystkie cele odpowiadaja na zidentyfikowane potrzeby rozwojowe Obszaru Wsp6lpracy Ponadlokalnej.
Maja réwniez wykorzysta¢ najwazniejsze potencjaly obszaru. Identyfikacja kluczowych zmian niezbednych
do realizacji zatozonych celow rozwojowych pozwolita réwniez na wskazanie najistotniejszych

w poszczegolnych celach kierunkéw dziatan.

Osiagnigcie celéw strategicznych bedzie mozliwe poprzez realizacjg konkretnych projektéw. W procesie
opracowywania dokumentu strategicznego dokonano identyfikacji kluczowych kierunkéw dziatan dla
Obszaru Wspdlpracy Ponadlokalnej. Jest to zbior dziatan przewidzianych do realizacji we wszystkich

jednostkach samorzadu terytorialnego.
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Rysunck 3: Wizja, obszary strategiczne, cele strategiczne i cele komplementarne

WIZJA

ROZWOJOWA

. Obszar:
Srodowisko

Cele Strategiczne:

1. Zwig¢kszenie
wykorzystania
OZEI

2. Skuteczne

QObszar:
Przestrzen

Cel Strategiczny:

1. Poprawa
dostepnosci
komunikacyjnej

Obszar:
Gospodarka

Cel Strategiczny:

1. Zwigkszenie
atrakeyjnosci
inwestycyjnej.

Obszar:

Spoleczenstwo

Cel Strategiczny:

1. Poprawa jakoSci
Zycia spoleczenstwa
i rozwoj
mieszkalnictwa.

Lagospudsrowsnie i jakosci taboru.

odpadow.

Ziddlo: Opracowanie wiasne

Obszar strategiczny: Srodowisko jest szczegolnie istotny z punktu widzenia zréwnowazonego rozwoju gmin
w ramach wsp6lpracy ponadlokalnej. Mozemy tutaj wyrézni¢ dwa cele o charakterze strategicznym oraz
dwa cele o charakterze komplementarnym.

Zwiekszenie wykorzystania odnawialnych Zrodet energii powinno: poprawi¢ efektywnos¢ energetyczng
obszaru, wykorzysta¢é innowacyjne rozwiazania z zakresu energii, wzmocnic lokalne bezpieczenstwo
energetyczne i dostosowaé si¢ do dynamicznej sytuacji ma rynku energii, pozwalajac jednoczesnie na
poprawe stanu $rodowiska naturalnego, a przede wszystkim poprawg jakosci powietrza.

Drugim Celem Strategicznym zwigzanym z obszarem Srodowiskowym jest skuteczne zagospodarowanie
odpadéw. Jest to cel, ktéry réwniez mozna zrealizowa¢ efektywnie wylacznie na poziomie ponadlokalnym.
Stworzenie spojnego systemu odbioru, segregacji i zagospodarowania odpadéw na terytorium gmin
skupionych wokét niniejszej Strategii pozwoli na skuteczniejsza ochrong srodowiska naturalnego.

Cele Komplementarne dotycza szeroko pojetej ochrony biordznorodnosci i poprawy jakosci zielono-

niebieskiej infrastruktury oraz rozwoju instalacji wodno-kanalizacyjnych. Kierunki dzialan podejmowane

w ramach niniejszych celéw beda miaty charakter komplementarny do inicjatyw realizowanych w przypadku

Celéw Strategicznych. Dopuszcza sie tutaj przedsiewzigcia indywidualne gmin Obszaru Wspdlpracy, ktére

beda prowadzi¢ do ogélnej poprawy stanu srodqms]ga ‘naturalnego na calym Obszarze Wspotpracy

Ponadlokalnej Takle podejscie pozwoh na omqgmgcae zakglad‘anych celéw rozwojowych i uzyskanie efektu
~e
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Rysunck 4: Obszar: Srodowisko — cele strategicine i komplementarne

Obszar: Srodowisko

S.1.1. Zwigkszenie S.1.2. Skuteczne

Cele Strategiczne: wykorzystania zagospodarowanie
OZE odpadow

K12 Poprawa K.1.3. Rozwoj

Cele K.1.1. Ochrona jakosci zielono-
Komplementarne: bioréznorodnosci niebieskiej
infrastruktury

instalacji wodno-
kanalizacyjnych

Zrodio: Opracoswanie wlasie

Wskazane powyzej Cele Strategiczne i Cele Komplementarne w Obszarze: Srodowisko, beda realizowane
poprzez odpowiednie kierunki dzialan. Najistotnigjsze stana si¢ tutaj inicjatywy o charakterze
ponadlokalnym. Moga one réwniez przybiera¢ forme inicjatyw klastrowych. Przykladowe kierunki dzialan
w niniejszym obszarze strategicznym to m.in.:

= wsparcie rozwoju systemow OZE,

= budowanie duzych farm fotowoltaicznych, magazynéw energii,

= produkcja i obrét energiag w wymiarze lokalnym,

»  rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej, modernizacja stacji uzdatniania wody i istniejgcych sieci,

» modernizacja istniejacego systemu gospodarki odpadami i stworzenie w perspektywie spojnego
systemu odbioru, segregacji i zagospodarowania odpaddw,

* inwestycje w odnawialne Zrédta energii oraz modernizacja Zrodet ciepta na mniej emisyjne,

» termomodernizacja obiektéw uzytecznosci publicznej,

» wsparcie rozwoju zielono-niebieskiej infrastruktury poprawiajacej odpornos¢ na zmiany klimatu,

s edukacja ekologiczna,

»  rozwdj przydomowych oczyszczalni Sciekow,

= tworzenie i modernizacja PSZOK.

Nalezy w tym miejscu zwréci¢ réwniez uwagg na podejmowane przez Miasto Krasnik i partnerskie
samorzady inicjatywy w zakresie Obszaru: Srodowisko. Jedna z nich jest utworzenie Krasnickiego Klastra
Energii, w ktérego sklad wchodza samorzady: Miasto Krasnik oraz Gmina Krasnik, Dzierzkowice
i Urzedéw. Koordynatorem Klastra jest zewnetrzny operator z bogatym doswiadczeniem na rynku
energetycznym. Inicjatywa skierowana jest réwniez do przedsigbiorcéw z obszaru wspdlpracy i daje szereg
korzysci ekonomicznych, wsréd ktérych wymieni¢ mozemy migdzy innymi:

1. Mozliwo$¢ skorzystania z systemu opustowego — obnizenie do 25% kosztow optaty dystrybucyjnej
za energi¢ elektryczng.

2. Dedykowane dotacje dla uczestnikéw Klastréw Energii.

3. Pomoc Koordynatora Klastra w ocenie potencjalu inwestycji w OZE na potrzeby wlasne
przedsigbiorstwa.

4. Realne zyski ze sprzedazy energii elektrycznej dla uczestnikéw Klastra na preferencyjnych
warunkach.

5. Obnizenie kosztéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej poprzez mozliwosé realizacji wlasnych
inwestycji w OZE i/lub bezposredni zaklig{z-igi‘éﬁ?%qgii na preferencyjnych warunkach.

Strona 21




Oparcie wigkszosci przedsigwzie¢ z zakresu OZE o powstaly Klaster Energii i jego dalszy rozwdj
z pewnoscig przyczynia si¢ do rozwoju w zakresie wytwarzania 1 wykorzystania ekologicznej energii na
terenie OWP pozwalajac w ten sposéb na osiagnigcie Celu Strategicznego w Obszarze: Srodowisko.

Druga grupe inicjatyw w ramach powyzszego obszaru stanowig dzialania zwigzane z zagospodarowaniem
odpadéw. Ponadlokalne inicjatywy wspierajace system gospodarki $mieciowej pozwola na skuteczng
eliminacje probleméw zwiazanych z odpadami, co bedzie miato pozytywny wptyw na srodowisko naturalne.
Podobnie jak w przypadku dziatan zwiazanych z OZE, w przypadku zagospodarowania odpadéw réwniez
mozemy wskaza¢ na podejmowane inicjatywy, ktére moga przyczyni¢ sig¢ do realizacji celu Srodowiskowego
wskazanego w przedmiotowym dokumencie. Nalezy wsréd nich wymieni¢ podejmowane dziatania z zakresu
odbioru i recyclingu odpadéw.

Rysunek 5: Obszar: Przestrzeni — cele strategiczne i komplementarne

Obszar: Przestrzen

S.2.1. Poprawa
Cel dostepnosci

Strategiczny: komunikacyjnej
i jako$ci taboru

K.2.1. Budowa K.2.2. Rozwoj
Cele i modernizacja infrastruktury Iiﬁf:kgf}‘;@g;a

Komplementarne: mfrastruktury turystyc%no.- STOCTANIL
transportowej. rekreacyjne;j.

Zrodlo: Opracowaiic wilasie

W Obszarze: Przestrzen rowniez zdefiniowano Cel Strategiczny i Cele Komplementarne. Cel Strategiczny
zwigzany jest z szeroko pojeta poprawa dostgpnosci komunikacyjnej. Nalezy zaznaczy¢, ze podejmowane
w tym zakresie inicjatywy powinny mie¢ charakter ponadlokalny, co pozwoli znaczaco wzmocni¢ ich
skuteczno$é. Przykladem przedsiewzigcia, ktére juz zostalo podjgte i jest warte dalszego wzmacniania
i rozwijania jest powotanie Powiatowo-Gminnego Zwigzku Komunikacyjnego Ziemi Krasnickiej. Do zadan
Zwiazku nalezy: planowanie rozwoju transportu, organizowanie publicznego transportu zbiorowego oraz
zarzadzanie publicznym transportem zbiorowym, w zakresie powiatowo-gminnych przewozéw pasazerskich,
niestanowiacych komunikacji miejskiej. Samorzady zaangazowane w niniejsza inicjatywe to Powiat
Krasnicki, Miasto Krasénik oraz gminy: Urzedéw, Dzierzkowice i Krasnik. Jest to pierwszy krok do
osiggniccia Celu Strategicznego 2.1 niniejszego dokumentu. Krasnickie MPK obstuzy trasy linii
autobusowych laczacych tereny poszczegélnych samorzadéw, na poczatek w ramach 19 linii. Zwiazek
pozyskat na ten cel dofinansowanie od wojewody lubelskiego w wysokosci ponad 4,2 min zlotych.

Nalezy takze zaznaczy¢, ze cele w Obszarze: Przestrzen bedg realizowane réwniez przez inne kierunki
dziatan. Wiele z nich moze mieé charakter indywidualny, jednak wspélnie beda wplywa¢ na osiggniecie
celéw o charakterze ponadlokalnym. Wsréd nich trzeba wymienic nastgpujace kierunki dziatan:

»  poprawa dostepnosci komunikacyjnej,

»  budowa, modernizacja drog,

* modernizacja taboru komunikacyjnego,

» tworzenie odpowiedniej jakosci, dostepnej infrastruktury komunikacyjnej z zakresu mobilnosci
aktywnej,

»  zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni na cele turystyki, rekreacji i wypoczynku oraz
rozwoju przedsiebiorczosci ustugowej,
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» wzbogacenie oferty turystycznej poprzez wyeksponowanie w ofercie walorow przyrodniczych,
kulturowych (zabytki, wydarzenia kulturalne) oraz rekreacyjnych wraz z towarzyszacymi
inwestycjami w tym zakresie (np. renowacja zabytkéw, tworzenie Sciezek dydaktycznych na
obszarach chronionych, rozbudowa infrastruktury kultury, itp.),

» rewitalizacja obszaréw i obiektéw zdegradowanych,

» poprawa bezpieczeristwa przestrzeni publicznych,

= zagospodarowanie nowych przestrzeni na cele rekreacyjno-turystyczne,

* zagospodarowanie istniejacych terenéw rekreacyjnych.

Rysunek 6: Obszar: Gospodarka — cele strategiczne i komplementarne

Obszar: Gospodarka

S.3.1.
Cel Zwigkszenie
Strategiczny: atrakcyjnosci
inwestycyjnej

K.3.1. Wzrost K.3.2. Poprawa K.3.3.
Cele aktywnosci ot L Specjalizacja i

Komplementarne: gospodarczej aanucynky wspolpraca
. L pracy. ; 1 PR
mieszkancow. przedsi¢gbiorstw.

Zridlo: Opracowanie wlasie

W ramach Obszaru: Gospodarka, celem o charakterze strategicznym jest zwigkszenie atrakcyjnosci
inwestycyjnej Obszaru Wspétpracy Ponadlokalnej. Podstawowa grupa przedsigwzigc pozwalajacych na jego
osiggniecie bedg inwestycje zwiazane z wyznaczeniem nowych terenow inwestycyjnych. Nalezy zaznaczy¢,
7e Miasto Krasnik podjeto juz dzialania w zakresie utworzenia Krasnickiego Parku Przemystowego na
terenach przyleglych do Fabryki Lozysk Tocznych. Koncepcja utworzenia Krasnickiego Parku
Przemystowego przedstawia pelnowymiarowe podejscie do problematyki rozwoju gospodarczego miasta
Krasnik i calego regionu. Nie jest to projekt majacy na celu jedynie pozyskanie terenow inwestycyjnych.
Zgodnie z zatozeniami koncentruje si¢ na wykorzystaniu potencjatu gospodarczego, dzigki szerokiemu
rozwojowi przedsigbiorczosci miasta i regionu oraz innych inicjatyw zwigzanych z ozywieniem
gospodarczym. Projekt moze by¢ podstawa do rozwijania niniejszej koncepcji w przedsigwzigcie
o charakterze ponadlokalnym. Wspotdziatanie JST w zakresie tworzenia terenow inwestycyjnych pozwoli na
poprawe atrakcyjnodci inwestycyjnej catego Obszaru Wspolpracy Ponadlokalnej. Cele w Obszarze:
Gospodarka bedg realizowane réwniez przez inne kierunki dziatan. Wiele z nich moze mie¢ charakter
indywidualny, jednak wspélnie beda wplywaé na osiagniecie celéw o charakterze ponadlokalnym. Nalezy
wsrdd nich wymienié nastgpujace kierunki dziatan:

= wyznaczenie i uzbrojenie terenéw inwestycyjnych pod przemysly strategiczne,

» wspblpraca z jednostkami badawczo-rozwojowymi — utworzenie instytucji otoczenia biznesu,
inkubatora przedsiebiorczosci,

= budowa ekosystemu i kultury przedsigbiorczosci,

* wzbogacenie oferty inwestycyjnej o nowoczesne powierzchnie magazynowo-przemystowe,

»  rozwdj wspolpracy lokalnych przedsigbiorcéw i wzmacnianie relacji gospodarczych,

» pozyskiwanie dotacji na rozwdj dziatalnosci gospodarczej w strategicznych sektorach,

= tworzenie klastréw tematycznych,

=  stworzenie dogodnych warunkéw do prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wysoka jako$¢ obstugi

przedsigbiorcow,
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" rozwdj przetwodrstwa rolno-spozywezego, W tym specjalizacja upraw ekologicznych, zidl, warzyw
1 owocow,

*  rozwdj rynku okoloturystycznego i ustug sportowo-rekreacyjnych,

»  stworzenie warunkéw opieki nad dzieémi os6b powracajacych na rynek pracy (punkty przedszkolne,
kluby dzieciece, przedszkola),

» realizacja dodatkowych zaje¢ edukacyjnych, system praktyk w przedsiebiorstwach strategicznych
sektoréw.

Rysunek 7: Obszar: Spoleczenistwo — cele strategiczne i komplementarne

Obszar: Spoleczenstwo

S.4.1. Poprawa
jakosci zycia
Cel Strategiczny: spoleczenstwa

i rozwoj
mieszkalnictwa

K.4.1. Dostosowanie K.4.2. Wzrost
= A K.4.3. Poprawa
Cele systemu edukacji do aktywnosci efektywnosci opieki

Komplementarne: potrzeb rynku spolecznej

p e senioralnej.
pracy. niieszkancow. 1

Zridio: Opracowanie wlasne

Poprawa jakosci zycia spoleczenstwa i rozwdj mieszkalnictwa to Cel Strategiczny wyznaczony w ramach
Obszaru: Spoteczenstwo. W tym przypadku réwniez mozemy dokonaé podzialu zaktadanych kierunkow
dzialan na przedsigwzigcia o charakterze ponadlokalnym oraz inicjatywy lokalne poszczegdlnych gmin,
ktére bedg wywiera¢ pozytywny wplyw na caly Obszar Wspétpracy Ponadlokalnej i pomoga w osiagnigciu
Celu Strategicznego i Celéw Komplementarnych. Jednym z pozytywnych przykladow podejmowanych
w tym zakresie dziatan jest przystapienie Miasta Krasnik do spétki SIM Lubelskie z udziatem Krajowego
Zasobu Nieruchomosci, ktérej celem jest budowa blokow mieszkalnych z mieszkaniami czynszowymi oraz
ich eksploatacja. W takim wariancie ma powsta¢ 150 do 200 nowych miejskich lokali mieszkalnych. Nalezy
zaznaczyé, ze tego typu inicjatywy sa $cisle powigzane z rozwojem gospodarczym obszaru.

Cele w Obszarze: Spoleczenstwo beda realizowane réwniez przez inne kierunki dzialari. Poprawa jakosci
zycia spoleczenstwa znajdzie odzwierciedlenie takze w ramach zdefiniowanych Celéw Komplementarnych.
Dotycza one rozwoju sytemu edukacji i dostosowania do potrzeb rynku pracy, wzrostu aktywnosci
spolecznej mieszkancoéw oraz poprawy efektywnosci opieki senioralnej. Przedstawione ponizej kierunki
dziatah moga mie¢ charakter indywidualny, jednak wspélnie bedag wplywaé na osiggniecie celow
o charakterze ponadlokalnym. Nalezg do nich:

»  wspblpraca jednostek edukacyjnych z lokalnymi przedsigbiorcami,

»  wsparcie systeméw stypendialnych i praktyk zawodowych,

*  tworzenie system6w wsparcia i samopomocy,

» aktywizacja mieszkaficéw, wsparcie instytucji kultury,

= wspolpraca z instytucjami rynku pracy oraz przedsigbiorstwami, majaca na celu aktywizacje grup
zagrozonych wykluczeniem,

»  wspblpraca migdzysektorowa majaca na celu wzrost standardu $wiadczenia ustug spotecznych,

» wsparcie dziatar z zakresu opieki nad dzie¢mi (piecza zastgpcza, kluby dziecigce), senioréw i osob
z niepetnosprawnosciami (w tym spéldzielnie socjalne, warsztaty terapii zajeciowej),

s tworzenie infrastruktury wsparcia zdrowotnego,

» realizacja dziatar aktywizujacych grupy defaworyzowane;
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» realizacja program6w profilaktyki zdrowotnej,
= budowa i modernizacja budynkéw opieki zdrowotnej, w tym dla oséb starszych iosob

z niepetnosprawnosciami.

Wizja, cele strategiczne i operacyjne oraz kierunki dziatan s wynikiem prac diagnostycznych, dyskusji
z wlodarzami poszczegdlnych JST oraz warsztatdw partycypacyjnych przeprowadzonych dla wszystkich
gmin lezacych na terenie Obszaru Wspotpracy Ponadlokalnej. Poprzez konsultacje spoleczne do procesu
zaangazowani zostang przedstawiciele lokalnych interesariuszy z réznych sektoréw i grup spotecznych oraz
osoby zainteresowane dzialaniami rozwojowymi.

Tabela 2: Kierunki dzialan w poszezegolnych obszarach i celach strategicinych
goln gIeTny

1. Srodowisko Cele Strategiczne: = wsparcie rozwoju systeméw OZE,
= budowanie duzych farm fotowoltaicznych,
S.1.1. Zwigkszenie magazynéw energii,
wykorzystania OZE = produkcja i obrét energia w wymiarze lokalnym,
S.1.2. Skuteczne = rozbudowa sieci wodno-kanalizacyjnej,
zagospodarowanie modernizacja stacji uzdatniania wody
odpadéw i istniejacych sieci,
= modernizacja istniejacego systemu gospodarki
Cele Komplementarne: odpadami i stworzenie w perspektywie spojnego
systemu odbioru, segregacji i zagospodarowania
K.1.1. Ochrona odpadow,
bioréznorodnosci = tworzenie i modernizacja PSZOK,
K.1.2. Poprawa jakosci » inwestycje w odnawialne Zrodla energii oraz
zielono-niebieskiej modernizacja Zrédet ciepta na mniej emisyjne,
infrastruktury » termomodernizacja obiektéw uzytecznosci
K.1.3. Rozwdj instalacji publicznej,
wodno-kanalizacyjnych »  wsparcie rozwoju zielono-niebieskiej
infrastruktury poprawiajacej odpornos¢ na
zmiany klimatu,
= edukacja ekologiczna,
»  rozwéj przydomowych oczyszczalni sciekow,
2. Przestrzen Cel Strategiczny: » poprawa dostgpnosci komunikacyjnej,
»  budowa, modernizacja drog,
S.2.1. Poprawa dostepnosci | ® modernizacja taboru komunikacyjnego,
komunikacyjnej i jakosci » tworzenie odpowiedniej jakosci, dostgpne;j
taboru infrastruktury komunikacyjnej z zakresu
mobilnosci aktywnej,
Cele Komplementarne: » zagospodarowanie zdegradowanych przestrzeni
na cele turystyki, rekreacji i wypoczynku oraz
K.2.1. Budowa rozwoju przedsigbiorczosci ustugowej,
i modernizacja = wzbogacenie oferty turystycznej poprzez
infrastruktury transportowej wyeksponowanie w ofercie walorow
K.2.2. Rozwdj przyrodniczych, kulturowych (zabytki,
infrastruktury turystyczno- wydarzenia kulturalne) oraz rekreacyjnych wraz
rekreacyjnej z towarzyszacymi inwestycjami w tym zakresie
K.2.3. Poprawa (np. renowacja zabytkéw, tworzenie Sciezek
atrakcyjnosci otoczenia dydaktycznych na obszarach chronionych,
rozbudowa infrastruktury kultury, itp.),
= rewitalizacja obszaréw i obiektow
zdegradowanych,
= poprawa bezpieczefistwa przestrzeni publicznych,
» . zagospodarowanie nowych przestrzeni na cele
r*ekreas:yjno-turystycme,
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zagospodarowanie istniejacych terendow
rekreacyjnych.

3. Gospodarka Cel Strategiczny:
S.3.1. Zwigkszenie
atrakcyjnosci inwestycyjnej

Cele Komplementarne:

K.3.1. Wzrost aktywnosci
gospodarczej mieszkancow
K.3.2. Poprawa stanu rynku
pracy

K.3.3. Specjalizacja

i wspotpraca
przedsi¢biorstw

wyznaczenie i uzbrojenie terenow
inwestycyjnych pod przemysly strategiczne,
wspolpraca z jednostkami badawczo-
rozwojowymi — utworzenie instytucji otoczenia
biznesu, inkubatora przedsiebiorczosci,

budowa ekosystemu i kultury przedsigbiorczosci,
wzbogacenie oferty inwestycyjnej o nowoczesne
powierzchnie magazynowo-przemystowe,
rozwdj wspolpracy lokalnych przedsigbiorcéw

i wzmacnianie relacji gospodarczych,
pozyskiwanie dotacji na rozw6j dziatalnosci
gospodarczej w strategicznych sektorach,
tworzenie klastréw tematycznych,

stworzenie dogodnych warunkéw do
prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej i wysoka
jako$¢ obstugi przedsigbiorcow,

rozwdj przetworstwa rolno-spozywczego, w tym
specjalizacja upraw ekologicznych, ziét, warzyw
i owocow,

rozwdj rynku okoloturystycznego i ustug
sportowo-rekreacyjnych,

stworzenie warunkéw opieki nad dzie¢mi oséb
powracajacych na rynek pracy (punkty
przedszkolne, kluby dziecigce, przedszkola),
realizacja dodatkowych zaje¢ edukacyjnych,
system praktyk w przedsigbiorstwach
strategicznych sektorow.

4. Spoteczenstwo | Cel Strategiczny:

S.4.1. Poprawa jakosci
zycia spoleczenstwa

i rozwdj mieszkalnictwa

Cele Komplementarne:

K.4.1. Dostosowanie
systemu edukacji do
potrzeb rynku pracy
K.4.2. Wzrost aktywnosci
spotecznej mieszkancow
K.4.3. Poprawa
efektywnosci opieki
senioralnej

wspolpraca jednostek edukacyjnych z lokalnymi
przedsigbiorcami,

wsparcie systeméw stypendialnych i praktyk
zawodowych,

tworzenie systemow wsparcia i samopomocy,
aktywizacja mieszkafncow, wsparcie instytucji
kultury,

wspoblpraca z instytucjami rynku pracy oraz
przedsigbiorstwami majaca na celu aktywizacje
grup zagrozonych wykluczeniem,

wspélpraca migdzysektorowa majaca na celu
wzrost standardu $wiadczenia ushug spotecznych,
wsparcie dziatafi z zakresu opieki nad dzie¢mi
(piecza zastepcza, kluby dziecigce), seniordw

i 0s6b z niepelnosprawnosciami (w tym
spoldzielnie socjalne, warsztaty terapii
zajeciowej),

tworzenie infrastruktury wsparcia zdrowotnego,
realizacja dziatan aktywizujacych grupy
defaworyzowane,

realizacja programow profilaktyki zdrowotnej,
budowa i modernizacja budynkéw opieki
zdrowotnej, w tym dla oséb starszych i oséb

z niepetnosprawnosciami.

Zrodilo: opraceyanie wiasae
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6. Spéjnog¢ z celami polityki regionalnej  Strategii Rozwoju
Wojewoddztwa Lubelskiego 2030

Zgodnie z postanowieniami Strategii Rozwoju Wojewédztwa Lubelskiego do 2030 roku, przyjgtej przez
Seimik Wojewédztwa Lubelskiego Uchwata Nr/XXIV/406/2021 zdnia 29 marca 2021 r. w sprawie
przyjecia Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030 roku, wdrozenie projektow kluczowych

przyczyni sie do realizacji m.in.:

Celu 2 — Wzmocnienie powiazan i uktadéw funkcjonalnych (poprzez wspéiprace i wspolne inwestycje
gmin), w tym poprzez: zréwnowazony rozwoj systeméw infrastruktury technicznej (cel 2.1), wielofunkcyjny
rozwdj obszaréw wiejskich (cel 2.3), ochrong waloréw Srodowiska (cel 2.4).

Celu 3 — Innowacyjny rozwdj gospodarki oparty o zasoby i potencjal regionu.

Celu 4 — Wzmacnianie kapitatu spolecznego.

W Strategii Rozwoju Wojewédziwa Lubelskiego przyjgto model rozwoju stymulowany strategicznymi
wyborami, jako: zréwnowazony, integrujacy zasoby i potencjaty, ukierunkowany na wysoka jakosé zycia.
Aby realizowaé kierunki zatozone w Strategii Rozwoju Wojewddztwa zastosowano wymiar terytorialny,
poprzez skoncentrowanie dzialan na wykorzystaniu potencjalow rozwojowych na okreslonym obszarze,
tzw. obszarze strategicznej interwencji.

Wséréd potencjatéw regionu zidentyfikowano: cenne zasoby przyrody nieozywionej, potencjat
przedsigbiorstw, ktére przy odpowiednim wsparciu moga rozwinaé sig lub rozszerzy¢/przekwalifikowaé
wachlarz ustug czy produkcji w kierunkach prozdrowotnych, oraz w ustugach branz sportowo-turystyczno-
rekreacyjnych. Zagospodarowanie terenéw atrakcyjnych przyrodniczo dodatnio wptynie na przyrode regionu
oraz rozw6j ustug turystycznych, rekreacyjnych, prospotecznych i prozdrowotnych.

Mapa 2: Poloienie gmin wigledem wyznaczonych w Strategii Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do 2030
roku, obszarow zagrozonych trwaly marginalizaciq i OSI Roztocze
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Wszystkie gminy wspoétodpowiedzialne za realizacj¢ postanowien niniejszego dokumentu zostaty wskazane,
jako czesé poszezegolnych OSI regionalnych.

W nawiazaniu do kierunkéw zagospodarowania przestrzennego wojewddztwa lubelskiego, Obszar
Wspblpracy Ponadlokalnej obejmujacy gminy poza Annopolem i Goscieradowem, nalezy do obszaru OSI
Roztocze. Wszystkie gminy zostaly wskazane, jako gminy zagrozone marginalizacja.

Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku, cechami dominujacymi na
terenie gmin OSI Roztocze s3:

e wysoka lesistos¢, ktéra w wielu gminach przekracza 50% powierzchni,

e duzy udziat powierzchni obszar6w objetych réznymi formami ochrony przyrody,

e uznany wysoki potencjal turystyczny, w tym wynikajagcy z unikalnego w skali kraju
krajobrazu naturalno-kulturowego,

e wysokie walory krajoznawcze, ktére predestynujg ten obszar do rozwoju aktywnych form
wypoczynku, tj.: turystyki krajoznawczej, przyrodniczej, wedrowek pieszych i rowerowych,
a takze edukacji ekologiczne;j,

e sprzyjajace warunki klimatyczne dla rozwoju turystyki zimowej i leczniczej oraz
odpowiednie warunki hipsometryczne dla uprawiania sportéw zimowych,

e zlozona, wielofunkcyjna struktura przyrodnicza, stanowigca o szczegélnym Znaczeniu
obszaru w ksztattowaniu powigzan ekologicznych,

e istniejace naturalne powiazania funkcjonalne w uktadzie transgranicznym,

o zidentyfikowane zasoby uzdrowiskowe (klimat leczniczy i wody mineralne),

e wysoki poziom nastonecznienia.

Nalezy zaznaczyé, ze niniejszy dokument wykazuje zgodnos¢ ze Strategia Rozwoju Wojewddztwa
Lubelskiego w zakresie sposobu uwzglednienia ustaleni i rekomendacji dot. ksztaltowania i prowadzenia
polityki przestrzennej w wojewo6dztwie, okreslonych, jako wymaganie ustawowe.

7. Model struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru ponadlokalnego
oraz ustalenia irekomendacje w zakresie ksztaltowania iprowadzenia

polityki przestrzennej w gminach

Ze wzgledu na charakter procesow ksztattujacych elementy struktury funkcjonalno-przestrzennej, uznang
zasade zréwnowazonego rozwoju, a takze wzgledy ekonomiczne koncentracji funkcjonalnej, model
struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewoédztwa lubelskiego zaprezentowany w Strategii Rozwoju
Wojewédztwa Lubelskiego do 2030 roku przyjmuje sig, jako trwata podstawe wytyczania kierunkow
rozwoju spoleczno-gospodarczego Obszaru Wspoétpracy Ponadlokalnej.

Struktura przestrzenna Obszaru Wspéipracy Ponadlokalnej to system powigzanych ze sobg elementow
zagospodarowania petnigcych okreslone funkcje, ktére facznie tworzg catos¢ funkcjonalno-przestrzenng. Do
podstawowych elementéw struktury danego obszaru mozna zaliczy¢ zar6wno elementy infrastruktury
transportowej i technicznej, jak i tereny rézniace si¢ migdzy soba przeznaczeniem i uzytkowaniem terenu

oraz funkcja jaka pelnig w systemie struktur i powigzan.

Elementami niniejszej struktury moga by¢ zaréwno poszezegélne czgsci Obszaru Wspdlpracy
Ponadlokalnej, ktére tworza ztozone systemy (np. osrodki osadnicze, wezly ekologiczne, tereny produkcji
rolniczej), jak i sieci infrastrukturalne, ktore umozliwiaja kontakty pomigdzy poszezegdlnymi czgsciami.
Struktura funkcjonalno-przestrzenna jest zatem spojnym systemem powiazanych ze soba réznych elementow
zagospodarowania, ktére w konsekwencji tworza Uzupetniajgey si¢ wzaj emnie organizm.

\
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Mapa 3: Struktura funkcjonalno-prestrcenna wojewddziwa lubelskiego
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Zrédio: Strategia Rozwoju Wojewdd=nra Lubelskicgo do 2030 roku, s. 70

Elementami niniejszej struktury moga by¢ zaréwno poszczegblne czgéci Obszaru Wspodlpracy
Ponadlokalnej, ktére tworza ztozone systemy (np. osrodki osadnicze, wezly ekologiczne, tereny produkeji
rolniczej), jak i sieci infrastrukturalne, ktére umozliwiaja kontakty pomigdzy poszczegblnymi czgsciami.
Struktura funkcjonalno-przestrzenna jest zatem spéjnym systemem powigzanych ze sobg réznych elementow
zagospodarowania, ktére w konsekwencji tworza uzupetniajacy si¢ wzajemnie organizm.

Model struktury funkcjonalno-przestrzennej Obszaru Wspdipracy Ponadlokalnej uwzglednia zasadg
ciagloéci realizacji polityk spoleczno-gospodarczych i przestrzennych oraz stan zagospodarowania, nie jest
on planem zagospodarowania, a jedynie schematem obrazujacym spos6b funkcjonowania obszaru
i przestrzenne odniesienie dla polityk rozwojowych.

Na strukture funkcjonalno-przestrzenng obszaru ,sl;i‘a'ff;ﬁgfﬁel menty, ktére w zaleznosci od ich fizjonomii,
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rozwoju, ktére uksztaltowaty si¢ w wyniku rozwoju obszaru i dziatalnosci czlowieka. W strefach tych
zaklada sie¢ zrézmicowane kierunki i dzialania w ramach okreslonych polityk rozwoju spofeczno-
gospodarczego i przestrzennego. Gléwnymi celami ksztalttowanego modelu struktury funkcjonalno-

przestrzennej sg:

» zapewnienie warunkéw do efektywnego dziatania podmiotéw gospodarczych, gléwnie przez
rozbudowe systeméw infrastruktury technicznej i spotecznej,

* utrzymanie prawidlowej struktury uzytkowania terenéw, tj. zachowanie wlasciwych proporcji
miedzy réznymi rodzajami tego uzytkowania, zar6wno w skali lokalnej, jak i ponadlokalnej,

= alokacja funkcji spoteczno-gospodarczych i poszczegélnych inwestycji, z uwzglednieniem z jednej
strony intereséw podmiotéw gospodarczych, a z drugiej —nadrzednych interesow spotecznych,

» kontrola wykorzystania przestrzeni pod katem jej efektywnosci, przy przestrzeganiu warunkow
racjonalnej eksploatacji zasoboéw naturalnych i antropogenicznych oraz zachowania waloréw
srodowiska przyrodniczego i kulturowego.

Realizacja powyzszych celéw ma stworzyé warunki do racjonalnego organizowania przestrzeni
iegzekwowania tadu przestrzennego. Maja one réwniez wyeliminowaé lub minimalizowa¢ konflikty
przestrzenne powstajace migdzy funkcjami spoteczno-gospodarczymi i poszczegdlnymi podmiotami
gospodarczymi na tle wykorzystywania ograniczonej przestrzeni i jej zasobow.

W strukturze funkcjonalno-przestrzennej Obszaru Wspélpracy Ponadlokalnej wyréznia sig:
= elementy i strefy wzmacniania i rozwoju funkcji spoteczno-gospodarczych, tereny koncentracji

aktywnosci spoteczno-gospodarczej zwigzane z podstawowymi elementami sieci osadniczej,

w ktorych zlokalizowane sa przedsigbiorstwa, stanowiace ogniwa obstugi transportu lub posiadajace

zorganizowane tereny dla rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej, w tym:

- miejscowoéci gminne — lokalne osrodki obstugi wskazane do koncentracji urbanizacji (w tym
rozwoju gospodarczego) w zorganizowanych ukladach przestrzennych,

- pozostale miejscowosci — solectwa, jako elementarne osrodki obstugi,

- tereny zwartej zabudowy mieszkaniowej — obszary kontynuacji i uzupetniania zabudowy,

- strefy gospodarcze oraz strefy przedsigbiorczosci — tereny rozwoju przedsigbiorczosci
i koncentracji zainwestowania w wyznaczonych strefach aktywnosci gospodarczej;

Mapa 4: Elementy i strefy wemacniania i ropwoju funhcji spoleczno-gospodarczych

B zabudowa wietorodzinna
zabudowa jednorodzinna

1 teren przemysiowo-skladowy

(9 miejscowosc 25 000 - 100 000 mieszkancow

® rwejscowose 5000 25 000 mweszkancow

© misjscowosc 1000 5 000 mieszkancow

O mwejscowosc 250 1 000 rmeeszkancow

O miejscowosc ponitej 250 mieszkancow

Zrédlo: opracowanie velasne
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» elementy i strefy o wiodgcej funkeji przyrodniczej i ochronnej w obszarze, w ktérych obowiazuje
podporzadkowanie wszelkiej dziatalnosci utrzymaniu wartosci przyrodniczych obszaru oraz
ciaglosci powiazan ekologicznych, w tym:

- korytarze ekologiczne zapewniajace 1acznosé¢ pomigdzy weztami uktadu naturalnego,

- wezly ekologiczne stanowiace obszary wezlowe regionalnej i lokalnej sieci ekologicznej —
miejsca o warunkach naturalnych, sprzyjajacych egzystencji gatunkéw rzadkich lub
zagrozonych wyginigciem — ekosystemy lesne cechujace si¢ duzym stopniem naturalnosci,

- rzeki i zbiorniki stanowiace uzupelnienie sieci korytarzy ekologicznych;

Mapa 5: Elementy i strefy o wiodycej funkcji proyrodniczej i ochronnej
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Mapa 6: Elementy ksztaltujgce sie¢ transportowq.
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»  elementy infrastruktury ksztaltujace sie¢ powiazan wewnetrznych i zewnetrznych, w odniesieniu, do
ktérych zaklada sie ich rozwdj, przede wszystkim infrastruktury transportowej zapewniajgcej
sprawno$¢ powigzafi komunikacyjnych, minimalizujacej zagrozenia bezpieczenstwa publicznego
oraz kolizje z elementami regionalnej sieci ekologicznej, w tym:

- drogi krajowe i wojewodzkie oraz linie kolejowe—realizujace zewnetrzne powigzania
transportowe obszaru i stanowiace glowny szkielet sieci transportowej,

- drogi powiatowe i gminne —realizujace wewnetrzne powigzania transportowe, uzupehiajace
sie¢ drog krajowych i wojewédzkich, w odniesieniu do ktorych zaktada si¢ ich dalszy rozwdj
w wymiarze jakosciowym i ilo§ciowym,

- system elektroenergetyczny i linie elektroenergetyczne niskiego napigcia i wysokiego napi¢cia
oraz stacje transformatorowe /glowne punkty zasilajace, decydujace o bezpieczenstwie
energetycznym obszaru,

Mapa 7: Strefu rolnicza prrestrzeni produkcyjnej.

sad. plamtacsa hd ogrdd driatiowy

Taka hub pastwisko

Zridlo: opracowanie wlasne

= strefe rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktéra ze wzgledu na malo korzystne warunki przyrodnicze
dla intensywnej roslinnej produkgji rolnej predestynowana jest do rozwoju produkcji hodowlanej,
dla ktérej wskazuje sie zachowanie naturalnych warto$ci zasobéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej
oraz zréwnowazony rozwdj gospodarki rolnej i funkcji towarzyszacych.

Zgodnie z ustawa Prawo wodne (tj. Dz. U. z 2022 r., poz. 2625 ze zm.), zapisami art. 315 pkt 1-3:
Planowanie w gospodarowaniu wodami obejmuje nastgpujgce dokumenty planistyczne:

1) plany gospodarowania wodami na obszarach dorzeczy;

2) plany zarzadzania ryzykiem powodziowym;

3) plan przeciwdziatania skutkom suszy;

oraz pozostale: plany utrzymania wod; wstgpna oceng ryzyka powodziowego, mapy zagrozenia
powodziowego; mapy ryzyka powodziowego; wstgpng oceng¢ stanu $rodowiska wod morskich; zestaw
wlasciwosci typowych dla dobrego stanu srodowiska wéd morskich; zestaw celow $rodowiskowych dla wod
morskich; program monitoringu wéd morskich; program ochrony wéd morskich.

Zgodnie z art. 326 ustawy Prawo wodne: Ustalenia dokumentéw planistycznych, o ktérych mowa w art.

315 pkt 1-3, uwzglednia si¢ m.in. w strategii rozwoju ponadlokalnego.

Obszar Wspélpracy Ponadlokalnej gmin Krasnik, Annopol;. Dzierzkowice, Goscieradow, Trzydmk Duzy,
Urzeddéw, Wilkotaz, Zakrzéwek i miasto Krasnik znajduje’sig™w czesci w regionie wodnym Srodkowej
Wisly oraz zlewni Dolnej Narwi w regionie wodnym Narwi (z\_godme z § 17 pkt 10 zatacznika do

\
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Rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 28 grudnia 2017 r. w sprawie nadania statutu Panstwowemu
Gospodarstwu Wodnemu Wody Polskie (Dz.U. 2017 poz. 2506)). Obszar Wspélpracy Ponadlokalnej lezy w
obszarze dzialania: Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie Panstwowego Gospodarstwa
Wodnego Wody Polskie (gmina Krasnik - czgéciowo, gmina Annopol - czgsciowo, gmina Dzierzkowice -
czesciowo, gmina GoScieradow - czesciowo, gmina Trzydnik Duzy - cze$ciowo, gmina Wilkotaz -
czesciowo i gmina Zakrzéwek - cze$ciowo); Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej
Panstwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedzibg w Rzeszowie (gmina Krasnik - czgsciowo,
gmina Annopol, gmina Dzierzkowice - czgsciowo, gmina Goscieradow - czgsciowo, gmina Trzydnik Duzy -
czesciowo), Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Pafistwowego Gospodarstwa Wodnego
Wody Polskie z siedziba w Lublinie (gmina Krasnik — czgéciowo, gmina Wilkolaz - cze$ciowo i gmina
Zakrzéwek - czeSciowo) oraz Dyrektora Regionalnego Zarzadu Gospodarki Wodnej Panstwowego
Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie z siedziba w Krakowie (czgs¢ gminy Annopol).

Zgodnie z rozporzadzeniem Ministra Infrastruktury z dnia 4 listopada 2022 r. w sprawie Planu
gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (Dz. 1 z 2023 r. poz. 300) Obszar Wspolpracy
Ponadlokalnej znajduje si¢ w zasiegu zlewni nastepujacych jednolitych czgsci wod:

1. Jednolite Czesci Wod Powierzchniowych (JCWP): PLRW2000112329 (Sanna od Stanianki do ujscia),
PLRW2000122319 (Wisla od Wistoki do Sanny), PLRW2000122399 (Wista od Sanny do Wieprza),
PLRW200010231589 (Doptyw z Chwatowic), PLRW200010233569 (Lacha), PLRW20000623219 (Sanna
od Stanianki), PLRW20000623249 (Karasiéwka), PLRW20000623269 (Tuczyn), PLRW20000623369
(Wyznica), PLRW20000624653 (Bystrzyca do zb. Zemborzyckiego), PLRW20000623749 (Chodelka).

2. Jednolite Czesci Wod Podziemnych (JCWPd): PLGW200088, PLGW200089, PLGW200090,

PLGW2000104, PLGW2000117, PLGW2000113.

Wedlug 11 aktualizacji Planu gospodarowania wodami na obszarze dorzecza Wisty (I1aPGW) przypisane do
kompetencji poszczegélnych podmiotéw, ktére mogg by¢ istotne z punktu widzenia strategii wymieni¢
nalezy: dzialania do zrealizowania przez gming (aktualizacja programu ochrony srodowiska pod katem
poprawy efektywnosci dotyczacej ograniczania doptywu zanieczyszczen do Jednolitych Czesci Wéd
Powierzchniowych, realizacja Krajowego Programu Oczyszczania Sciekéw Komunalnych), dzialania do
realizowania przez whascicieli urzadzen wodnych: analiza mozliwosci przebudowy budowli pietrzacych w
zakresie zapewniajacym ciaglosé biologiczng i spelnienie celéw Srodowiskowych, monitoring skutecznosci
istniejacych urzadzen do migracji ryb).

Mapa 8. Mapa rysyka powodziowego
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Majac na uwadze powyzsze, w Strategii ponadlokalne]j nalezy uja¢ ochrong wéd przed zanieczyszczeniami
pochodzacymi ze zrédet rolniczych poprzez wdrozenie i przestrzegania zasad Dobrej Praktyki Rolniczej.
Druga wazng kwestig jest podjecie dziatan majacych na celu zwigkszenie retencji wodnej na terenach
rolniczych, lesnych i zurbanizowanych, poprzez: prawidtowe uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac
przeciwerozyjnych, zalesianie, tworzenie stref buforowych wzdluz ciekow, ochrone i odtwarzanie oczek
wodnych i mokradel, retencjonowanie wody w juz istniejacych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do
wykonywania nowych zbiornikéw wodnych. Wdrozenie tych dziatafi mozliwe jest przez wprowadzanie
odpowiednich zapiséw w dokumentach planistycznych.

Jak wynika z dokumentéw planistycznych i opracowan, o ktérych mowa w art. 315 ustawy Prawo wodne,
zterenu wspolpracy ponadlokalnej najwigksze zagrozenia powodziowe obejmuje gmine Annopol,
Dzierzkowice oraz gming i miasto Krasnik a takze gming Urzgdéw. Czg$¢ miasta Krasnik oraz gminy
Krasnik, na podstawie map zagrozenia powodziowego o godlach arkuszy M-34-45-A-b-3, M-34-45-A-b-4,
M-34-45-A-d-2, M-34-45-B-b-1, znajduje si¢ cze$ciowo na obszarze zalewu woda Q10%, Q1% oraz Q0,2%
od rzeki Wyznicy. Czgéé terenu gminy Annopol, na podstawie map zagrozenia powodziowego o godiach
arkuszy M-34-44-B-a-2, M-34-44-B-a-4, M-34-44-B-c-2, M-34-44-B-c-4, znajduje si¢ czgsciowo na
obszarze zalewu woda Q10%, Q1% oraz Q0,2% a takze na obszarze narazonym na zalanie w przypadku
uszkodzenia badz awarii obwatowania od rzeki Wisly. Czg¢é¢ terenu gminy Dzierzkowice, na podstawie map
zagrozenia powodziowego o godtach arkuszy M-34-44-B-b-2, M-34-44-A-a-1, M-34-45-A-a-2, M-34-44-A-
a-4, M-34-45-A-b-3, znajduje si¢ czgsciowo na obszarze zalewu woda Q10%, Q1% oraz Q0,2% od rzeki
Wyznicy. Czesé gminy Urzedow, na podstawie map zagrozenia powodziowego o godtach arkuszy M-34-45-
A-a-1 i M-34-45-A-a-2, znajduje sie czesciowo na obszarze zalewu wodg Q10%, Q1% oraz Q0,2% od
rzeki Wyznicy.

Na wyzej wymienionych obszarach szczegdlnego zagrozenia powodzig, przez kiére to rozumie si¢, zgodnie
z art. 16 pkt. 34 ustawy Prawo wodne: ,,a) obszary, na ktérych prawdopodobiefistwo wystapienia powodzi
jest $rednie i wynosi 1%, b) obszary, na ktérych prawdopodobienstwo wystgpienia powodzi jest wysokie
i wynosi 10%, c) obszary migdzy linig brzegu a walem przeciwpowodziowym lub naturalnym wysokim
brzegiem, w ktéry wbudowano wat przeciwpowodziowy, a takze wyspy i przymuliska, o ktérych mowa
w art. 224, stanowiace dzialki ewidencyjne, d) pas techniczny” obowiazujg zakazy wynikajace z art. 77
ustawy Prawo wodne, tj:

,.1. Zakazuje sig:
1) wprowadzania do wod odpadéw w rozumieniu art. 3 ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 14 grudnia 2012 1.

o odpadach (tj. Dz. U. z 2022 ., poz. 699, ze zm.) oraz ciektych odchodéw zwierzgcych;

2) sptawiania do wod $niegu wywozonego z terendéw zanieczyszczonych, w szczegblnodci z centrow
miast, terenéw przemystowych, terenéw skladowych, baz transportowych, drég o duzym natezeniu ruchu
wraz z parkingami, oraz jego sktadowania na terenach potozonych migdzy watem przeciwpowodziowym
a linig brzegu wéd lub w odleglo$ci mniejszej niz 50 m od linii brzegu wod;

3) na obszarach szczegblnego zagrozenia powodzia: a) gromadzenia Sciekow, nawozow naturalnych,
srodkéw chemicznych, a takze innych substancji lub materialow, ktére mogg zanieczyscié wody, oraz
prowadzenia przetwarzania odpadéw, w szczegdlnosci ich sktadowania, b) lokalizowania nowych
cmentarzy;

4) mycia pojazdéw w wodach powierzchniowych oraz nad brzegami tych wéd;

5) pobierania z wéd powierzchniowych wody bezposrednio do opryskiwaczy rolniczych oraz mycia
opryskiwaczy rolniczych i sprzgtu do aplikacji nawozéw, oraz wylewania wody z ich mycia w odleglosci
mniejszej niz 25 m od brzegu zbiornikéw wodnych, jezior, ciekéw naturalnych, rowow, kanatéw, uje¢ wody,
jezeli nie ustanowiono strefy ochronnej na podstawie art. 135 ust. 1;

6) uzywania farb produkowanych na bazie zwigzkéw organiczno-cynowych (TBT) do konserwacji
technicznych konstrukcji podwodnych;

7) poruszania si¢ pojazdami w wodach powierzchniowych oraz po gruntach pokrytych wodami,
z wylaczeniem pojazdéw: a) jednostek -erganizaeyjnych wykonujacych uprawnienia Wwiascicielskie
w stosunku do wéd lub urzadzen wodnych zlokalizowan}{ch na wodach, b) jednostek wykonujacych roboty
inwestycyjne lub prace utrzymaniowe, c) jednostek organizacyjnych podleglych ministrowi wiasciwemu do
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spraw wewnetrznych lub przez niego nadzorowanych, d) jednostek ratowniczych, e) organow lub jednostek
wykonujacych kontrole w zakresie okre§lonym w przepisach ustawy i przepisach odrebnych, f) uzywanych
do slipowania todzi, w miejscach do tego wyznaczonych.”

Ponadto, zgodnie z art. 390 ust. 1 ustawy Prawo wodne, w przypadku lokalizowania na tych obszarach m.in.
nowych obiektéw budowlanych oraz gromadzenia sciekéw, inwestycje te wymagaja uzyskania pozwolenia
wodnoprawnego. Dodatkowo, w zwiazku z obowigzywaniem Planu zarzadzania ryzykiem powodziowym
dla obszaru dorzecza Wisly, w celu zahamowania wzrostu ryzyka powodziowego nalezy wyeliminowa¢ lub
unikaé wzrostu zagospodarowania na obszarach szczeg6lnie zagrozonych powodzig.

Gléwnym celem modelowania struktury funkcjonalno-przestrzennej obszaru jest okreslenie wzajemnych
relacji pomiedzy poszczegélnymi elementami tej struktury i migdzy tymi elementami a obszarem jako
catoscia oraz ksztattowanie tych relacji w sposob zréwnowazony. Wiasciwemu ksztaltowaniu
i harmonizowaniu struktury zaréwno w odniesieniu do relacji pomiedzy ukiadem naturalnym
i antropogenicznym, jak i w obrebie obu ukladow stuza wytyczne dla lokalnych polityk przestrzennych, tj.
przestrzenne warunki realizacji polityki rozwoju Obszaru Wspétpracy Ponadlokalnej. Majac na uwadze
elementy i obszary konstytuujace strukture funkcjonalno-przestrzenng Obszaru Wspotpracy Ponadlokalnej
okresla sie ponizsze ustalenia i rekomendacje do lokalnych polityk przestrzennych:

Ustalenia i rekomendacje dla lokalnych dokumentow

planistycznych

= W zakresie ksztaltowania elementéw wlasciwych dla wzmacniania i rozwoju funkcji spoleczno-
gospodarczych:

1. Przestrzenie publiczne nalezy uwzglednia¢ jako organiczng czgs¢ osrodkéw  osadniczych,
stanowiaca podstawowy element integrujacy uklady ruralistyczne i decydujace o atrakcyjnosci
obszaru dla zamieszkania;

2. W planowaniu terenéw mieszkaniowych, ustugowych i innych nalezy zapewni¢ ochrong
ogblnodostepnych miejsc i mozliwosci tworzenia nowych przestrzeni publicznych (zieleficow,
parkéw, placéw zabaw, pasazy handlowych, terenow sportowo-rekreacyjnych itp.) przy zachowaniu
historycznych zatozen, uktadéw urbanistycznych i przestrzeni publicznych;

3. W procesie planowania struktur osadniczych nalezy uwzglgdnia¢: porzadkowanie struktur
przestrzennych (ruralistycznych) z zachowaniem skali i form zabudowy charakterystycznych dla
terendw wiejskich, planowanie terenéw urbanizacji warunkowanych rownoczesng realizacja sieci
wodociagowej i kanalizacyjnej;

4. Za gléwne ogniwa organizacji przestrzeni gospodarczej uznaje si¢ wyznaczone w miejscowych
planach zagospodarowania przestrzennego tereny przeznaczone na ten cel;

5. Za podstawowe strefy rozwoju gospodarczego wskazuje si¢ obszary atrakcyjne inwestycyjnie dla
rozwoju przedsigbiorczosci pozarolniczej obejmujace tereny podmiejskie i w osrodkach gminnych
na kierunkach gléwnych powiazan transportowych;

6. Uciazliwe lub wysokospecjalistyczne aktywnosci/przedsigwzigcia gospodarcze nalezy lokalizowaé
w wyodrebnionych strefach umozliwiajacych eliminacj¢ Srodowiskowych kolizji funkcjonalnych
oraz ksztaltowanie powiazan pomigdzy sferg produkcyjng a bazg badawczo-rozwojows;

7. Planowanie lokalizacji terenéw aktywnosci gospodarczej w obszarach z istniejgcym lub
zaplanowanym pelnym uzbrojeniem terendw inwestycyjnych umozliwiajacych osiaganie wysokich
standardéw zagospodarowania;

8. W celu podkreslenia bogactwa kultury lokalnej oraz wzbogacenia funkcjonalnego rekomenduje si¢
jej eksponowanie w przestrzeni potencjatéw kulturowych oraz wykorzystanie dla potrzeb turystyki
poprzez:

» wlaczenie do programéw rozwoju -turystyki: obiektéw muzealnych, dawnych budowli
obronnych, dawnych zespotéw rezydencjonalnych, zespotéw sakralnych, zabytkow techniki,
budynkéw uzytecznosci publiczne;j, 2

\
A
i

34

Id: 0595DA8B-F32D-4C61-B9E5-38080EA161B0. Uchwalony ' Strona 35



» zagospodarowanie w formie szlakow turystycznych lub tras rowerowych historycznych

szlakéw handlowych, kulturowych,
» wykorzystywanie ocalalych obiektow dziedzictwa kulturowego jako wzornikéw

w ksztattowaniu lokalnej przestrzeni, a takze bazy dla tworzenia instytucji kultury,

»  wspieranie rozwoju sieci muzeéw i skansenow,

» objecie ochrong wszelkich przejawéw dziatalnosci kulturowej i kulturotworczej,
przetrwatych tradycji, obrzedéw, stroju ludowego oraz wspieranie wspolczesnych form
kontynuagji tradycji,

» ochrone i eksponowanie miejsc pamigci narodowej,

= zabezpieczenie zaplecza infrastrukturalnego dla wsparcia tworczosci ludowej, a takze
osrodkéw rzemiosta ludowego oraz tworzenia izb regionalnych.

» W zakresie ksztaltowania elementéw wiodacej funkeji przyrodniczej i ochronnej:

1.

2.

Systemy Przyrodnicze Gmin powinny by¢ wzajemnie spéjne i uwzgledniaé elementy regionalnej
sieci ekologicznej;

W ksztaltowaniu zagospodarowania w granicach korytarzy ekologicznych nalezy: utrzymywac
przestrzenie wolne od zabudowy, zapewni¢ odpowiednie rozwigzania przestrzenne umozliwiajace
migracj¢ zwierzat (np. mosty ekologiczne, przepusty, estakady itp.) w przypadku koniecznosci
sytuowania nasypoéw ziemnych poprzecznie do osi korytarza, w tym ksztaltowanie naturalnych
alternatywnych sposobéw lacznosci ekologicznej (obejs¢ ekologicznych), ksztaltowaé pasmowe
struktury przyrodnicze (lak, zadrzewien i zakrzewien $rédpolnych), uwzgledni¢ zwickszanie
ciaglosci lesnych korytarzy ekologicznych poprzez zalesienia, odbudowe  stosunkow
hydrologicznych;

Ze wzgledu na wrazliwosé, walory turystyczne $rodowiska i range ochrony ustala si¢ kierunki
turystycznego wykorzystania obszaréw objetych ochrong prawng lub wskazanych do objecia taka
ochrona, tj.: obszary rozwoju rekreacji wypoczynkowej i turystyki krajoznawczej obejmujgce
obszary chronionego krajobrazu, z uwzglednieniem czynnej ochrony ekosystemow  stuzacej
podnoszeniu waloréw turystycznych, planowane w lokalnych dokumentach planistycznych (mpzp,
suikzp) obszary chronionego krajobrazu z uwzglednieniem ograniczania dzialan wptywajgcych
negatywnie na przedmiot ochrony;

Przeznaczanie laséw na cele rekreacyjne uzaleznia si¢ od utrzymania funkcji ekologicznej
(biologicznej, klimatycznej itp.) oraz droznosci przestrzeni lesnej.

= W zakresie ksztaltowania elementow infrastruktury wéd powierzchniowych i podziemnych:

1.

2.

Nalezy chroni¢ wody powierzchniowe i podziemne przed zanieczyszczeniami pochodzacymi ze
zrodet rolniczych;

Nalezy zwigksza¢ retencje wodna na terenach rolniczych, lesnych i zurbanizowanych poprzez:
prawidlowe uzytkowanie rolnicze gleb, prowadzenie prac przeciwerozyjnych, zalesianie, tworzenie
stref buforowych wzdtuz ciekéw, ochrong i odtwarzanie oczek wodnych i mokradel,
retencjonowanie wody w juz istniejacych zbiornikach i rowach oraz zachecanie do wykonywania
nowych zbiornikéw wodnych.

W przypadku dostgpnosci srodkéw inwestycyjnych zaplanowano do realizacji budoweg sieci
kanalizacyjnej w aglomeracji Krasnik oraz aglomeracji Urzedéw i aglomeracji Bystrzyca;

W ramach zadah wilasnych gmin, gminy zobowigzane sa do: kontroli postgpowania w zakresie
gromadzenia $ciekéw przez uzytkownikéw prywatnych i przedsigbiorcéw oraz oczyszczania
$ciekow przez uzytkownikéw prywatnych z czgstotliwoscia co najmniej raz na 3 lata;

Wiasciciele nieruchomosci z terenu objetego Strategia ponadlokalng zobowigzani sa do budowy
nowych zbiornikéw bezodptywowych oraz remontu istniejacych, regularnego wywozu nieczystosci
plynnych, budowy indywidualnych systeméw oczyszczania Sciekow;

Whasciciele i uzytkownicy obiektéw zobowiazani sa do corocznego raportowania pomiaréw ilosci
eksploatowanych wod podziemnych przez wiasciciela/uzytkownika ujgcia, realizacji systemowych
zadai gospodarki odpadami zawartych w planach zagospodarowania odpad6w.
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» W zakresie ksztaltowania elementéw infrastruktury technicznej:

1. W celu poprawy jako$ci powiazaf transportowych oraz poprawy sprawnosci i bezpieczefistwa ruchu
wskazuje si¢ wprowadzenie lub utrzymanie rezerw terenowych niezbednych do realizacji
kluczowych w tym zakresie zamierzefi inwestycyjnych, tj.. rozbudowy i poprawy parametrow
technicznych drog krajowych i wojewodzkich;

2. W celu zapewnienia dostepnosci do osrodkéw obstugi skupiajacych funkcje ustugowe (o$rodki
gminne) oraz zwigkszenia mobilnosci mieszkaficéw lokalne polityki przestrzenne powinny
uwzgledniaé przywrécenie i usprawnienie powiazafi komunikacyjnych miejscowosci wiejskich
z oérodkami lokalnymi i ponadlokalnym;

3. W ramach przeciwdzialania ucigzliwosciom akustycznym generowanym przez ruch komunikacyjny
wskazuje si¢ nie lokalizowanie (w lokalnych dokumentach planistycznych) funkcji wrazliwych na
uciazliwoci hatasu na terenach polozonych w bezposrednim sasiedztwie gtownych drogowych
powiazan transportowych;

4. Za kluczowe zamierzenia inwestycyjne wplywajagce na poprawe funkcjonowania ukltadu
podstawowych powiazaf elektroenergetycznych uznaje si¢ poprawe stabilnoéci zaopatrzenia
w energie z wykorzystaniem energii ze Zrédet odnawialnych.

= W zakresie ksztaltowania terenéw rolniczej przestrzeni produkcyjnej:
1. W celu ochrony terenéw rolnych przed degradacja oraz minimalizowania negatywnych skutkéw

ekonomicznych zwigzanych z rozpraszaniem zabudowy, wskazuje si¢:

» ograniczenie i zatrzymanie procesdw urbanizacji poprzez zakaz wyznaczania nowych
terenéw zabudowy poza terenami istniejacego zainwestowania (dopuszcza si¢ mozliwosc
wlaczenia w granice tych terenow, nieruchomosci lub ich czgsci polozonych pomigdzy
zainwestowanymi nieruchomosciami, stanowigcymi dopelnienie istniejacych struktur
zabudowy),

»  zachowanie dotychczasowego sposobu uzytkowania terenéw rolnych (upraw polowych, tak
i pastwisk),

* niwelowanie potencjalnych konfliktéw przestrzennych poprzez ksztaltowanie prawidtowych
relacji pomiedzy zabudowa zwigzang z produkcj rolng a zabudowa mieszkaniows;

2. W celu ochrony waloréw przestrzeni rolniczej:

» minimalizowanie negatywnego oddziatywania na krajobraz obiektéw kubaturowych poprzez
ograniczenie zajmowanej przez nie powierzchni oraz wysokosci obiektow,

» ochrona otwaré widokowych i szerokich panoram przed zwartymi ciggami zabudowy,

» zachowanie w dotychczasowym uzytkowaniu gruntéw nielesnych posiadajacych walory
przyrodnicze (np. taki wewnatrz i na obrzezach komplekséw lesnych),

*  utrzymanie istniejacych warunkéw gruntowo-wodnych;

3. W ramach rozwoju gospodarki rybackiej wskazuje si¢ utrzymanie w uzytkowaniu istniejacych
obiektéw stawowych oraz tworzenie nowych.

8. Terytorialny wymiar wsparcia, obszary strategicznej interwencji,
obszary funkcjonalne

Zréznicowane potencjaly i bariery rozwojowe gmin Obszaru Wspolpracy Ponadlokalnej maja swoje
odniesienia przestrzenne, a identyfikacja tych zréznicowan ma istotne znaczenie dla prowadzenia polityki
rozwoju W ujeciu terytorialnym. Pozwala to na ukierunkowanie interwencji publicznych nie tylko
tematycznie, ale takze w stosunku do konkretnych obszaréw.

Podejscie terytorialne w niniejszej Strategii jest narzedziem wzmacniania procesOw rozwojowych na
obszarze gmin sygnatariuszy porozumienia o wspolpracy ponadlokalnej, pozwalajac tym samym na
zwickszenie skutecznosci osiagnigcia celéw operacyjnych. Podstawa okreslenia wymiaru terytorialnego
w niniejszej Strategii jest nowy paradygmat polityki rozwoju; zdefiniowany w dokumentach strategicznych
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na poziomie krajowym, m.in. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju i Krajowej Strategia Rozwoju
Regionalnego 2030 (KSRR 2030). Model ten zaktada zmniejszanie dysproporcji w poziomie rozwoju
spoteczno-gospodarczego regionéw oraz zapewnienie wigkszej spojnosci rozwojowej Polski przez wsparcie
obszaréw stabszych gospodarczo tj. rozwdj spolecznie i terytorialnie zréownowazony.

Odejécie od wspierania cafego kraju czy regionéw w jednolity sposob na rzecz wiekszego roéznicowania
interwencji, w zaleznosci od probleméw i potencjatow poszczegblnych obszaréw, przetozylo si¢ na
wyznaczenie krajowych obszaréw strategicznej interwencji (OSI) oraz na tworzenie instrumentéw
terytorialnych dopasowanych do ich specyficznych potrzeb rozwojowych. Terytorium wspdlpracy
ponadlokalnej objety zostal OSI Wschodnia Polska wyznaczony w KSRR 2030 — OSI Wschodnia Polska,
nadal pozostaje jednym z najbiedniejszych regionéw w Unii Europejskiej.

Mapa 9: Miejskie obszary funkcjonalne w wojewddziwie lubelskim oraz mapa 0S1 Roztocze

Zrédlo: Strategia Ronwoju Wojewdd=nwa Lubelskiego do 2030 roku, Lublin marzec 2021 oraz projekt Tervtorialucgo Planu
Sprawiediivel Transformacyi dla Wojewdd=bva Lubelskiego, Lublin maj 2021

Zgodnie z zapisami KSRR 2030: ,,Analiza wsparcia w wojewddztwach wschodniej Polski pokazuje wyrazne
efekty rozwojowe dotychczas prowadzonych dziatan, m.in. wzrost gospodarczy we wszystkich regionach,
wyréwnywanie poziomu wyposazenia infrastrukturalnego, poprawe jako$ci zasobéw ludzkich, wzmocnienie
proceséw zmian struktury gospodarczej. Dziatania te nie doprowadzity jednak do znaczacego wzrostu
poziomu inwestycji prywatnych i zahamowania odptywu 0séb, zwlaszcza miodszych i lepiej
wyksztalconych. Poziom przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i inwestycji prywatnych w Polsce wschodniej
nadal znaczaco odbiega od $redniej w kraju. Zréznicowanie rozwoju jest tu szczegblnie widoczne na
poziomie podregionéw (korzystniejsza sytuacja dotyczy terenow polozonych w otoczeniu stolic pigciu
wojewoddztw). Dziatania rozwojowe podejmowane na rzecz wschodniej Polski bgda obejmowaty
przedsiewzigcia w zakresie stalego podnoszenia atrakcyjnosci inwestycyjnej wschodniej Polski,
wzmacniania konkurencyjnosci regionalnych gospodarek i diugofalowego pobudzenia aktywnosci
ekonomicznej w wymiarze ponadregionalnym, szczegolnie na tych obszarach, gdzie procesy rozwojowe
zachodza wolniej. Kluczowe znaczenie begda mialy szeroko zakrojone dziatania na rzecz rozwoju
przedsiebiorczosci i promocji postaw przedsigbiorczych, szczegbdlnie wsrod miodych mieszkancow
wojewodztw wschodniej Polski. Z drugiej strony, wazne pozostaja dzialania na rzecz poprawy dostepnosci
tego obszaru, uzupetnienia brakujacej infrastruktury, jako bazy dla prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
i tworzenia dobrych miejsc pracy, a takze poprawy -stanu $rodowiska naturalnego, ochrony roznorodnosci
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biologicznej, jako bazy dla rozwoju sektoréw opartych na ustugach ekosystemowych, jak rowniez dzialania
na rzecz poprawy jakosci zycia, ktore w dluzszej perspektywie moga wplynac na zahamowanie depopulacji.
Istotne znaczenie dla dalszego rozwoju wschodniej Polski bedzie miato wsparcie zdolnosci instytucjonalne;
podmiotéw odpowiedzialnych za dzialania prorozwojowe, w tym réwniez tworzenie zachet i wzmacnianie
procesu sieciowania i tworzenia partnerstw (porozumien) podmiotow administracji, biznesu, nauki
i spoleczenstwa w szczegélnosci w ramach kluczowych branz/specjalizacji oraz dalsze wzmacnianie
powiazan, sieciowanie i tworzenie obszaréw do wspdtpracy (...)”".

W podejsciu terytorialnym uwzgledniono zatozenia i kierunki polityki regionalnej, okreslone w Strategii
Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego 2030 (SRWL 2030). Jak wynika z ponizszych map czgs¢ gmin
porozumienia ponadlokalnego zostato zdelimitowane jako MOF® Krasnika. Sa to: Miasto Krasnik, Gmina
Krasnik, Dzierzkowice i Urzedéw. Pozostale gminy: Annopol, Goscieradéw, Trzydnik Duzy, Wilkolaz
i Zakrzowek nie zostaly zdelimitowane jako otoczenie rdzenia miejskiego Obszaru Wspotpracy
Ponadlokalnej. Natomiast ze wzgledoéw przyrodniczo-krajobrazowych poza Annopolem i Goscieradowem,
pozostale gminy partnerstwa zostaty wlaczone do Obszaru Strategicznej Interwencji Roztocze.

Zgodnie ze Strategia Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku, ale przede wszystkim w wyniku
wypracowania wspolnej dla Obszaru Wspolpracy Ponadlokalnej wizji rozwoju, przy opracowaniu celow
rozwoju uwzgledniono ustalenia irekomendacje w zakresie ksztaltowania i prowadzenia polityki
przestrzennej w gminach zgodnie zmodelem struktury funkcjonalno-przestrzennej wojewodztwa
lubelskiego. Zgodnie z zapisami Strategii Rozwoju Wojewodztwa Lubelskiego do 2030 roku dla Obszaru
Wspblpracy Ponadlokalnej najwazniejszymi walorami sg walory przyrodnicze i kulturowe, ktore sa
podstawa rozwijania przedsigbiorczosci i funkeji turystycznej oraz bazujacej na turystyce i rekreacji
specjalizacji przedsigbiorstw.

Nie mozna zapomnie¢ takze o obszarach rolniczej przestrzeni produkcyjnej, ktore obejmuja strefy
przenikania si¢ ukladu antropogenicznego iukladu naturalnego. Charakteryzuja si¢ one duzym
zréznicowaniem w zakresie wystepujacego potencjatu dla produkeji roslinnej i hodowlanej.

Na uwage zastuguje réwniez ogélno§wiatowy trend transformacji energetyczne; i przechodzenie na zielong
energie. Wykorzystujac potencjal nastonecznienia oraz obszary poprzemystowe wymagajace rekultywacji
planowane sa inwestycje w odnawialne zrodia energii — farmy fotowoltaiczne, biogazowni¢ i rozproszona
prosumencka produkcj¢ energii elektryczne;j.

Analiza danych statystycznych, probleméw spotecznych obszaru w poréwnaniu z celami strategicznymi
wojewédztwa i poszczegdlnych gmin Obszaru Wspétpracy Ponadlokalnej, trzeci filar rozwoju obszaru
opiera si¢ na infrastrukturze zaspokajajacej wszystkie potrzeby spoleczne. Od edukacji przez opiek¢ nad
osobami zaleznymi i wsparcie oséb zagrozonych wykluczeniem po potrzeby wyzszego poziomu zycia
spolecznego: dostep do kultury, rekreacji, wypoczynku i relacji spotecznych. Ze wzgledu na wystgpowanie
instytucji oraz mozliwo$¢ rozbudowy i modernizacji infrastruktury oraz z uwagi na dostgpnosé
komunikacyjna obszary tego rodzaju interwencji skupiaja si¢ gtéwnie w miejscowosciach centralnych —

siedzibach wladz danej gminy.

Do opracowania przestrzennej struktury realizacji celéw Strategii Ponadlokalnej przyczynifo si¢ réwniez
wyznaczenie terytoriow, ktére beda najbardziej dotknigte negatywnymi skutkami spodziewanego procesu
transformacji w kierunku gospodarki neutralnej dla klimatu, zgodnie z celami krajowych planéw
w dziedzinie energii i klimatu oraz innych istniejacych planéw transformacji. Wojewodztwo lubelskie
odznacza sie na tle pozostatych regionéw weglowych poczatkowym etapem transformacji energetycznej, co
stwarza unikalna szanse przeprowadzenia procesu w sposéb efektywny i przewidywalny, pozwalajacy
z wyprzedzeniem tagodzi¢ jego spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe skutki.

Nie ulega watpliwosci, ze region lubelski znacznie silniej odczuje negatywne konsekwencje transformacji,
gdyz charakteryzuje si¢ niekorzystnymi wskaznikami w poréwnaniu z innymi regionami weglowymi:

> MOF — Migjski Obszar Funkcjonalny Krasnika, wyznaczony w Stratéf;ij Rozwoju Wojewddztwa Lubelskiego do roku
2030, obejmujacy Miasto Krasnik, Gmina Krasnik, Dzierzkowice i Urzgd@w.
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najnizszym PKB na mieszkanca, peryferyjnym potozeniem w przestrzeni kraju i UE, nisko produktywng
gospodarka, bardzo niskim poziomem przedsigbiorczosci, innowacyjnosci i atrakcyjnosci inwestycyjnej,
najwyzszym poziomem ubdstwa, a takze najwyzszym i rosnacym odpltywem osdb w wieku przed
produkcyjnym i produkcyjnym.

W ujeciu terytorialnym cele strategiczne niniejszego dokumentu przedstawiaja sie nastepujaco:

Mapa 10: Cele w Obszaruch strategicznych w ujeciu terytorialnym

Cele w Obszarze: Srodowisko [ ]
Cele w Obszarze: Przestrzen

Cele w Obszarze: Gospodarka

Cele w Obszarze: Spoleczenstwo

Zrsdlo: uprucowdnie wlasne

Na etapie definiowania celow i kierunkéw dziatan Strategii Rozwoju Ponadlokalnego w uj¢ciu terytorialnym
uwzgledniono wykorzystanie dostgpnych instrumentéw rozwoju terytorialnego, ktore gwarantowa¢ powinny
wieksza efektywnosé angazowanych $rodkéw publicznych, selektywnosc podejscia, realizacjg¢ wspdlnych,
zintegrowanych projektéw oraz spojnos¢ rozwojowg. Wykorzystano tez wnioski z analizy sytuacji
spoteczno-gospodarczej oraz wyniki procesu partycypacji spotecznej, w ramach ktérego wskazano
przedsiewzigcia bazujace na rozwinigciu potencjaléw obszaru oraz rozwoju jego przewag konkurencyjnych.

9. Zasady i struktura zarzadzania procesem wdrazania Strategii

9.1. Zasady wspotpracy Partnerow

Porozumienie gmin Obszaru Wspélpracy Ponadlokalnej jest wyrazem woli wspélpracy Miasta Krasnik
i gmin: Kraénik, Annopol, Dzierzkowice, Goscieradéw, Trzydnik Duzy, Urzedéw, Wilkotaz, Zakrzowek
w zakresie przygotowania wspélnej Strategii Rozwoju Ponadlokalnego.

Dobér instrumentéw realizacyjnych opiera sig¢ na ocenie potrzeb i. probleméw - dokonanej na podstawie
diagnozy spoleczno—gospodarczej oraz oceny. efektywnosci i skatecznosci dotychczasowych dzialan
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podejmowanych przez poszczegélne JST. Zaplanowane przedsigwzigcia sa ukierunkowane na usuwanie
zidentyfikowanych, na etapie diagnostycznym, niedoboréw lub barier hamujacych zrownowazony rozwdj

terytorialny.

Rysunek 8: Struktura dokumentéw strategicznych w ramach porozumienia

Porozumienie gmin
Krasnickiego Obszaru Wspotpracy Ponadlokalnej

Strategia Strategia ZIT MOF
Ponadlokalna Krasnika

Strategie/Programy Rozwoju
poszczegolinych gmin

Zrodlo: Opracowanie wlasiie

Wskazanie konkretnych mechanizméw wdrazania Strategii jest wazne, aby realizacja zaplanowanej
interwencji przez wszystkie podmioty przebiegata spdjnie, tworzac efekt synergii. Dlatego tez, wyznaczono
dwa poziomy w systemie realizacji przedsigwzig¢, odpowiadajace zatozeniom Wizji, oraz zaprojektowanych
celow strategicznych i operacyjnych.

Poziom pierwszy ma charakter ponadlokalny iodnosi si¢ wprost do postanowien niniejszej Strategii.
Zawiera zbidr przedsiewzieé wspdlnych dla kilku Partneréw. Na poziomie ponadlokalnym beda to m.in.
przedsiewziecia kluczowe, projekty partnerskie, czy tez wigzki projektéw finansowane z réznych Zrédet,
w tym szczegdlnie z wykorzystaniem srodkéw Unii Europejskiej.

Czeéé przedsigwzigé, z uwagi na zakres interwencji, powinna mie¢ charakter indywidualny. Dlatego tez
podjeto decyzje o koniecznosci wprowadzenia drugiego poziomu realizacji postanowiefi Porozumienia
poprzez opracowanie Strategii lub Programéw Rozwoju poszczeg6lnych gmin wchodzacych w sklad
Partnerstwa. Dokumenty powinny zawieraé krotka charakterystyke poszczegélnych gmin, z uwzglednieniem
ich przewag konkurencyjnych oraz liste przedsiewzigé o charakterze indywidualnym, ktore wpisuja si¢
w cele i priorytety rozwojowe Strategii Ponadlokalne;.

Tak opracowany system dokumentoéw o charakterze strategicznym, stanowil bedzie podstawe do ubiegania
si¢ o $rodki zewnetrzne przy realizacji projektéw, zaréwno partnerskich jak i indywidualnych, prowadzacych
do zréwnowazonego rozwoju catego obszaru objetego Strategia.

9.2. Struktura i system zarzadzania Strategia Rozwoju Ponadlokalnego
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zaprojektowany i konsekwentnie wdrazany system wplynie na sprawnos¢ realizacji  Strategii
i wykorzystywania dostepnych funduszy przeznaczonych na realizacje jej celow. Co istotne, wiasciwy
system stanowi podstawe do rozwoju trwatego forum wspélpracy migdzy gminami, nie tylko w zakresie
funduszy, ale docelowo wszystkich polityk realizowanych przez gminy Obszaru Wspotpracy Ponadlokalne;.
Jednoczesnie system zarzadzania tworzy strukturg, po czesci sformalizowang, w ktorej powstaja pozytywne
relacje nieformalne. Taka struktura stanowi¢ bedzie w przyszlosci bazg¢ wiedzy i pamigci organizacyjnej
determinujacej dalsza wspdtprace i wspélny zintegrowany rozwdj gmin calego obszaru objetego Strategia.

U podstaw wspdlpracy migdzygminnej oparto si¢ na doswiadczeniach z lat ubieglych. Opracowanie
wspdlnych dla kilku gmin dokumentow strategicznych przyniosto wiele korzysci, miedzy innymi:

- wieksze mozliwosci pozyskania §rodkéw zewnetrznych — mozliwos¢ korzystania ze Zrédet dedykowanych
na wspotprace miedzygminng RLKS, LGD,

- wyzsza punktacja w ramach oceny merytorycznej wnioskow aplikacyjnych (punkty dodatkowe za
wspotprace migdzygminng),

- rozlozenie kosztéw przygotowania dokumentéw, wnioskéw aplikacyjnych wraz z dokumentacja oraz
raportéw monitoringowych na kilka jednostek samorzadu terytorialnego,

- zaciesnienie wspélpracy sasiadujacych ze sobg gmin,

- zapewnienie spojnosci lub cigglodci realizowanych inwestycji, zwlaszcza w obszarach przygranicznych
danych gmin.

Korzystajac z do§wiadczen ustalono podstawowe zasady wspéipracy oparte o art. 74 ustawy o samorzqdzie
gminnym. Wszystkie ustawy samorzadowe dopuszczajg mozliwosé wspéldziatania jednostek w formie
porozumienia. Art. 74 zawarty w rozdziale 7 Zwigzki i porozumienia migdzygminne, dotyczy wylacznie
porozumien miedzygminnych, stanowiac podstawe wspéidziatania gmin w formie porozumienia oraz
lapidarnie okreslajac istote porozumienia. Z przepisu tego wynika, ze istota porozumienia jest powierzenie
przez gminy do wykonywania zadan jednej z nich (art. 74 ust. 1 us.g.). Gmina przejmujaca do wykonania
zadania (gmina wykonujaca) objete porozumieniem przejmuje prawa i obowiazki pozostalych gmin
zwiazane z powierzonymi jej zadaniami. Gminy powierzajace zadania maja, jak uprzednio wskazywano
obowiazek udzialu w kosztach realizacji powierzonych zadaf (art. 74 ust. 2 u.s.g.). Dopelnieniem tej
regulacji w zakresie porozumiefi migdzygminnych jest art. 8 ust. 2b w.s.g., ktory przekazuje kwestie sporne
majatkowe wynikle z porozumiei do wiasciwosci sadéw powszechnych.

Kwestig jak dotychczas niebudzaca watpliwosci w Swietle art. 74 ust. 1 oraz ust. 2 us.g. jest to, ze
w przypadku porozumieri gminnych, gmina przejmujgca zadania na podstawie porozumienia realizuje je jako
wlasne, we wlasnym imieniu i na wlasny rachunek. Nie oznacza to jednak uwolnienia gminy przekazujacej
zadania od odpowiedzialnosci o charakterze politycznym za sposéb wykonywania zadan przez gming

przejmujaca.

W przypadku Porozumienia dotyczacego Obszaru Wspotpracy Ponadlokalnej gminy zgodzily si¢ powierzy¢
Miastu Krasnik - Liderowi Porozumienia, koordynacje zadan zwigzang z zawigzaniem partnerstwa,
przygotowaniem strategii. Na etapie wdrozenia Strategii Lider Partnerstwa bedzie odpowiedzialny za
prowadzenie sekretariatu, organizacje spotkan i archiwizacj¢ dokumentacji zwigzane z:

= powolaniem Rady strategicznej,

»  wysylka zaproszen na spotkania i przyjmowaniem potwierdzenia udziatu,

» przygotowaniem protokoléw z posiedzen Rady Strategicznej oraz przygotowaniem WZOrow

stanowisk przyjmowanych przez Rade,
» koordynacja korespondencji z Urzgdem Marszatkowskim i urzgdami administracji rzadowej w celu

realizacji Strategii Ponadlokalnej,
» reprezentacja Partnerstwa w kontaktach z zewngtrznymi instytucjami migdzynarodowymi,

krajowymi i regionalnymi.

W przypadku podjecia takiej decyzji przez minimum 5 gmin Porozumienia zadania Lidera, o ktérych mowa
powyzej moga byé przekazane innej gminie — Stronie Potozumienia. Procedura zmiany bedzie wymagata
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przyjecia przez wszystkie gminy partnerskie uchwat rad gmin w sprawie zmiany uchwaly w sprawie
wyrazenia zgody na partnerstwo i wskazania miasta Krasnik, jako Lidera Porozumienia.

Rysunek 9: Struktura i system zarzgdzania Strategiq Ponadlokalng

| Rada Strategiczna

™ {spotkania

© Burmistrzéw/Wéjtéw
min. raz na pét roku)

Zespdt zadaniowy ds. Zespdt zadaniowy ds. Zespét zadaniowy ds.

realizacji celu 1 realizacji celu 2

realizacji celu 3

Grupa robocza ds.
przedsiewziecia ...

Grupa robocza ds.
przedsiewziecia ...

Grupa robocza ds. Grupa robocza ds.

Grupa rabocza ds.
przedsigwziecia ... przedsigwziecia ...

przedsigwziecia ...

Zrodio: Opracowaniv wiasne

Jak napisano wyzej kolegium wojtow tworzy Rade Strategiczna, ktora spotykac sie bedzie minimum raz na
p6t roku. Kompetencja Rady jest monitorowanie Strategii oraz powotanie zespotéw zadaniowych do
realizacji przedsiewzieé w kazdym obszarze realizacji Strategii. W sktad zespotow zadaniowych wchodza
przedstawiciele kazdej z gmin. Koordynator zespotu zadaniowego zostaje wybrany przez cztonkéw zespolu
zadaniowego sposréd swojego grona, niezaleznie od zatrudnienia w ktérejkolwiek z gmin. Czlonkowie
zespolow zadaniowych majg na celu:
» identyfikacje przedsigwzig¢ wdrazajacych kierunki dziatan;
» powotanie grup roboczych do kazdego przedsigwzigcia partnerskiego realizowanego minimum przez
2 gminy — przy czym czlonkowie grup roboczych sg przedstawicielami gmin reprezentowanych
w danym przedsigwzieciu. Mozliwy jest udzial jednego pracownika danej gminy w kilku grupach
roboczych;
» monitorowanie postepu przygotowania wnioskéw aplikacyjnych wraz z zatgcznikami oraz postgpu
realizacji projektu i wskaznikow realizacji przedsigwzigc;
= informowanie Rady Strategicznej o postgpach realizacji Strategii, zidentyfikowanych ryzykach oraz
napotkanych problemach we wdrazaniu Strategii.

Grupy robocze ztozone sa z pracownikow bezposrednio zaangazowanych w przygotowanie wniosku

aplikacyjnego danego przedsigwzigcia oraz jego realizacjg. Ryzyka oraz postgpy prac raportuja
koordynatorom zespotéw roboczych na biezaco, nie rzadziej jednak niz raz na kwartal.

9.3. Zasady i kryteria wyboru kierunkéw dziatan

Na etapie przygotowania Strategii zdiagnozowano ogélne kierunki dziatan w trakcie badan ankietowych.
W etapie pierwszym ankiety potrzeb projektowych wypetniali przedstawiciele urzeddéw gmin i miast. Etap
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drugi uzupelniajacy prowadzony byl w trakcie szerokich dziatan wigczajacych. Na stronach urzedéw
udostepniono link do ankiety, ktora mogli wypelni¢ wszyscy mieszkancy Obszaru Wspélpracy
Ponadlokalne;.

Propozycje przedsigwzie¢ zostaly zagregowane we wszystkich czterech obszarach strategicznych
i okreslonych w ich ramach Celach Strategicznych i Komplementarnych, a nastgpnie ujete w Strategii

Rozwoju Ponadlokalnego.
W doborze kierunkow dziatan strategicznych, postuzono si¢ nastepujacymi kryteriami:

»  spdjnosé przedsigwziecia z zadaniami publicznymi jednostek samorzadu terytorialnego szczebla
gminnego,

»  zgodnosé z wyznaczonymi Celami Strategicznymi i Komplementarnymi,

» wykonalno$é przedsiewzigcia badana dostgpnoscia terenéw pod inwestycje 1 budynkéw
przewidzianych do zrealizowania inwestycji badZ obiektéw, w ktérych planowana jest realizacja
projektéw nieinwestycyjnych (struktura wlasnosci gminnych lub uzytkowanie terenéw Skarbu
Panstwa przez jednostki samorzadu terytorialnego),

»  wykonalno$é finansowa — warto$¢ przedsigwzig¢ w stosunku do mozliwosci inwestycyjnych gmin.

Kryteria nie obejmowaty kwestii, ktore odnosza si¢ do warunkéw formalnych, . kompletnosci, formy oraz
terminu zlozenia wniosku o dofinansowanie — gdyz te kryteria beda brane pod uwage na etapie sktadania
whnioskow o dofinansowanie w ramach przysztych konkurséw oglaszanych przez instytucje finansujgce tego

typu przedsigwzigcia.

Na etapie realizacji Strategii, o uznaniu danego przedsigwzigcia za projekt realizujacy Strategie decydowac
bedzie Rada Strategiczna, biorac pod uwage nastgpujace kryteria:

=  zgodno$¢ projektu ze Strategig,

= oddzialywanie ponadlokalne przedsigwzigcia badz wpisanie sig¢ przedsigwziecia w wigzke
przedsiewzigé ponadlokalnych, obejmujgcych projekty blizniacze w minimum dwoch jednostkach
samorzadu terytorialnego, ktére obejmuje niniejsza Strategia.

10. Monitoring i ewaluacja Strategii Rozwoju Ponadlokalnego

System monitorowania i ewaluacji jest waznym elementem w procesie wdrazania Strategii Ponadlokalne;.
$rodki finansowe na monitoring i ocene Strategii zostang zapewnione w ramach kosztow administracyjnych
urzedéw gmin odpowiedzialnych za kierowanie grupa robocza lub grupami roboczymi do spraw
przedsigwzigé planowanych do realizacji lub realizowanych w ramach Strategii.

Dane zmonitoringu prowadzonego przez poszczegolne grupy robocze bedg przekazywane zespotom
zadaniowym dla kazdego z trzech obszaréw Strategii. Sprawozdanie - zbiorcze zestawienie wskaznikow
monitoringu wraz z uwagami dotyczacymi postepu wdrazania Strategii, dobrych praktyk, zidentyfikowanych
ryzyk, zostanie przekazane Radzie Strategicznej na kazdym pierwszym spotkaniu w danym roku
kalendarzowym. Sprawozdanie bedzie dotyczyto zakonczonego roku budzetowego, przy czym ostatnia czg$¢
sprawozdania bedzie prezentowata wskazniki narastajgco od daty przyjecia Strategii. Dane monitoringowe
postuzg do oceny skutecznosci realizowanych dziatan i pozwola na bardziej efektywne wydatkowanie

srodkéw publicznych.

Zaklada sie, ze instytucja odpowiedzialng za 0gélng koordynacj¢ i monitorowanie procesu realizacji Strategii
bedzie Lider Porozumienia - Urzad Miasta Krasnik, ktérego zadaniem (finansowanym ze srodkéw budzetu
gminy) bedzie w szczegolnosci:
* prowadzenie zaplecza administracyjnego Rady Strategicznej,
» archiwizacja dokumentéw sprawozdawczych — sprawo7dan raportéw, protokolow ze spotkan Rady
Strategicznej,
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»  wydawanie opinii 0 zgodnosci planowanej inwestycji/zadania z zapisami planu (w przypadku gdy
taka opinia jest wymagana),

* inicjowanie i koordynowanie opracowania sredniookresowych dokumentéw programowych (np.
program termomodernizacji bazy o§wiatowej, program edukacji ekologicznej),

» informowanie spolecznosci lokalnej o istnieniu planu iobranych kierunkach rozwoju, a takze
o postepach i efektach jego wdrazania.

Ocena postepow we wdrazaniu Strategii bedzie dokonywana w cyklu rocznym i bedzie bazowala na
zestawie:

» wskaznikow statystycznych dostgpnych w Banku Danych Lokalnych GUS;

» danych pozyskanych od realizatoréw projektéw za posrednictwem sprawozdan grup roboczych do
spraw konkretnych przedsigwzigé, przekazywanych do zespolu zadaniowego dla kazdego
z obszar6w i agregowanych do sprawozdania rocznego dla kazdego z obszaréw;

» danych z ogélnodostepnych baz danych tj. KRS, CEIDG, CEPIK itp.

Ponadto projekty kluczowe, zidentyfikowane na etapie przygotowania Strategii i przedstawione w tabeli
finansowej, realizowane zudziatem $rodkéw zewnetrznych, bgda monitorowane zgodnie z umowa
o dofinansowanie i wytycznymi w ramach poszczegélnych programéw. Przykladowe wskazniki zawarto
w tabeli ponizej.

Tabela 3: Wskainiki monitorowania Strategii

Liczba przedsigwzig¢ partnerskich szt. 2023 A Dane JST

realizowanych przez minimum 2 gminy

Liczba przedsiewzig¢ realizowanych szt. . Dane JST

indywidualnie przez poszczegélne gminy 2023

w ramach obszar6w strategicznych

Wartosé przedsigwzieé partnerskich A Dane JST
. . . zt 2023

realizowanych przez minimum 2 gminy

Warto$é przedsigwzigc realizowanych A Dane JST

indywidualnie przez poszczegélne gminy zt 2023

w ramach obszaréw strategicznych

In\.vest){cje w ob'iekty do selektywnego o 2023 2 Dane JST

zbierania odpadow

Odpady komunalne zebrane w ciggu roku ¢ 2023 2 BDL GUS

ogolem

Liczba wybudowanych jednostek szt. 2023 » Dane JST

wylwarzania energii elektrycznej z OZE

Dhugosé czynnej sieci kanalizacyjnej km. 2023 Fl BDL GUS

Liczba projektoéw z zakresu ochrony

bioréznorodnosci oraz wsparcia zielono- szt. 2023 2 Dane JST

niebieskiej infrastruktury

Liczba zakupionych jednostek taboru Dane JST

autobusowego w publicznym transporcie szl. 2023 A

zbiorowym ) ]

Wsparta infrastrukiura rowerowa km. 2023 2 Dane JST

Dlugosé zmodemnizowanych drog k. 2023 ) BDL GUS

Liczba projektéw dotyczacych ' Dane JST

zagospodarowania przestrzeni na cele szi. 2023 ]

turysiyki. rekreacji i wypoczynku

Podmioty gospodarki narodowej ogolem

wpisane do rejestru REGON ¢ szt. A 2 BDL GUS

?ovwerzch.ma wspartych terenéw - 2023 2 Dane JST

inwestycyinych

Liczba zawigzanych inicjatyw azt. 2023 2 Dane JST

klastrowych

L1<.:zba osgb fizycznych prowadzacych <zt 2023 2 BDL GUS

dzialalnosé gospodarczg

Llczble wspartych instytucji $wiadezaeych wt T~ 2023 2 Dane JST

ushugi spoleczne :

Liczba mieszkan w przeliczeniu na 1-000 szt - | 2023 2 BDL GUS
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mieszkancow

1\;’151113;1;[;” blz‘(:izy:ﬁhz zakresu $wiadezenia ot 2023 > —————
Projekty dotyczace wsparcia dzialah z o3, 2023 » S

zakresu opieki nad dzie¢mi
Zrodlo: Opracowanie wlasne

11. Ramy finansowe i zrédla finansowania

Sukces wdrazania Strategii (osiagniecie zakladanych celow) zalezny bedzie od zapewnienia odpowiednich
#rédel finansowania planowanych zadan. Jednoznaczne okreslenie tych Zrédel, w kontekscie Zapewnienia
spojnosci i efektywnosci realizowanych przedsigwzig¢, jest zadaniem zozonym, poniewaz system
finansowania zadafi publicznych charakteryzuje si¢ wielopoziomowoscig i hierarchicznoscig (poziom
regionalny, krajowy i europejski), a za jego rozwdj i wlasciwa organizacj¢ odpowiedzialnych jest wiele
ré6znych podmiotéw z réznych szczebli zarzadzania.

Dodatkowo, nalezy wzigé pod uwage rézne formy finansowania przedsigwzig¢ (zaréwno dotacje jak tez
instrumenty finansowe) oraz dodatkowe mozliwosci, jakie daje realizacja projektow w formule partnerstwa
publiczno-prywatnego. W tym kontekécie na szczegdlng uwage zastuguje mechanizm Porozumien
Terytorialnych okreslony w ustawie o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Identyfikacja 1 wybor
potencjalnych zrodet, zktorych moga by¢ finansowane poszczegolne przedsigwziecia w ramach Strategii
wymaga wiasciwej organizacji i koordynacji procesu pozyskiwania tych $rodkéw — zarOwno na poziomie
kazdej z gmin, jak tez na poziomie struktur wspélpracy partnerskiej (Rada Strategiczna).

Proces ten powinien przede wszystkim uwzglednia¢ réznorodnosci opcji finansowania projektow
wynikajacych ze Strategii (zrédta iformy). Kluczowa kwestig jest odejscie od typowego systemu
grantowego, wypracowanie wspolnych zasad korzystania z funduszy zwrotnych, a takze sigganie po
fundusze bezposrednio zarzadzane przez Komisj¢ Europejska. Idea takiego podejscia jest dywersyfikacja,
atakze cigglo$¢ dziatan (szczeg6lnie w przypadku projektowania finansowania przedsiewzig¢ $rodkami
zwrotnymi), ktéra pozwoli na wypracowanie dtugoterminowego planu finansowego, a takze wdrazanie
inwestycji bardziej ryzykownych, czgsto o charakterze innowacyjnym i eksperymentalnym.

Dzialania przewidziane do realizacji w Strategii maja szeroki zakres i w zwigzku z tym koniecznym bedzie
poszukiwanie réznych zrédef ich finansowania, uwzgledniajgcych srodki w ramach Polityki Spdjnosci,
Wspblnej Polityki Rolnej i innych. Istotne znaczenie przypisa¢ nalezy innym zrédlom z uwzglednieniem
krajowych $rodkéw publicznych, czy tez $rodkéw prywatnych. Trzeba pamietaé, ze oprécz dotacji,
subwencii i innych form finansowania bezzwrotnego, istotnym elementem finansowania przedsiewzie¢ beda

instrumenty zwrotne.

Dlatego tez podejmujac decyzje o realizacji projektow (szczegélnie w zakresie przedsiewzigé partnerskich)
nalezy kazdorazowo rozpatrywaé mozliwosci budzetowe JST w kontekscie istniejacych zrédet i form
finansowania w oparciu o ponizsze zasady:
» Dywersyfikacja zrédet finansowania, jako gtéwna zasada wdrazania Strategii.
» Korzystanie zréznych form finansowania — dotacje oraz instrumenty finansowe (pozyczki,
poreczenia, gwarancje itp.).
» Korzystanie ze $rodkéw europejskich na réznych poziomach (program regionalny, programy
krajowe, programy wspolpracy migdzynarodowej).
»  Korzystanie z funduszy bezposrednio zarzadzanych przez Komisj¢ Europejska (np. programy LIFE,
Horyzont, COSME, itp.).
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»  Uczestnictwo w miedzynarodowych projektach sieciowych (np. programy Interreg, Central Europe).
»  Wspblpraca z instytucjami migdzynarodowymi (np. Europejski Bank Inwestycyjny, Bank Swiatowy,
instrument ELENA, itp.).

Osiagniecie celéw zawartych w Strategii wymaga zaangazowania réznych instytucji, podmiotéw
i zaplanowania wydatkowania znacznych $rodkéw finansowych w perspektywie wieloletniej. Biorac pod
uwage uwarunkowania ekonomiczne gmin partnerskich do najwazniejszych zrodet pochodzenia kapitalu na
finansowanie zadan Strategii naleze¢ beda:

1. Srodki wlasne JST

Za kluczowe zrédlo finansowana inwestycji zawartych w Strategii uznaé nalezy budzety jednostek
samorzadu terytorialnego gmin partnerskich: Miasta Krasnik, Gmin: Krasnik, Annopol, Dzierzkowice,
Goscieradéw, Trzydnik Duzy, Urzedéw, Wilkolaz, Zakrzéwek.

Srodki wlasne JST przewidziane s przede wszystkim jako wkiad wiasny - w przypadku realizacji projektow
wspGifinansowanych ze srodkéw unijnych nalezy przyjaé, ze wkiad wlasny bedzie wynosit co najmniej 30%
kosztéw inwestycji (w tym prawdopodobnie niekwalifikowany w catosci lub czgsciowo podatek VAT), co
stanowi znaczacy wzrost w poréwnaniu z poprzednia perspektywa finansowa. Zgodnie z zasada
racjonalizacji wydatkéw publicznych istotnym jest przewidzenie mechanizméw koordynacyjnych w zakresie

wspblpracy miedzy gminami.

2. Srodki pochodzace z budzetu Unii Europejskiej

W perspektywie finansowej dostgpnej od 2021 roku zatozono realizacje 4 Programéw Operacyjnych
dostepnych dla beneficjentéw z catego kraju, w tym jeden dla beneficjentow z Polski Wschodniej. Sa to
nastegpujace programy:
e Fundusze Europejskie na Infrastrukturg, Klimat, Srodowisko [FEnIKS] (dawniej Program
Operacyjny Infrastruktura i Srodowisko na lata 2014-2020);
e Fundusze Europejskie na Rozwéj Cyfrowy [FERC] (dawniej Program Operacyjny Polska Cyfrowa
2014-2020);
o Fundusze Europejskie dla Nowoczesnej Gospodarki [FENG] (dawniej Program Operacyjny
Inteligentny Rozwd¢j 2014-2020);
e Fundusze Europejskie dla Rozwoju Spolecznego [FERS] (dawniej Program Operacyjny Wiedza
Edukacja Rozwdj 2014-2020);
e Fundusze Europejskie dla Polski Wschodniej [FEPW] (dawniej Program Operacyjny Polska
Wschodnia 2014-2020).

Dodatkowo w zwiazku z przeciwdziataniem skutkom pandemii COVID-19 do roku 2026 dostepne sg $rodki
w ramach Krajowego Programu Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci [KPO], a w zwigzku z unijng polityka
klimatyczna i strategiczng wizjg gospodarki niskoemisyjnej dla wybranych regionéw, dostepne beda réwniez
dodatkowe $rodki w ramach Funduszu na rzecz Sprawiedliwej Transformacji.

W Tabeli 4 przedstawiono potencjalne Zrédta finansowania projektow i przedsigwzig¢ przewidzianych
w Strategii. Tabela nie uwzglednia typéw projektéw zarezerwowanych dla administracji rzadowej, shuzb

rynku pracy oraz miast.

Istotnym Zrédlem finansowania beda rowniez $rodki z budzetu Unii Europejskiej, dostegpne w ramach
zarzadzania bezposrednio sprawowanego przez .Komisje Europejska w zakresie zwigzanym m.in.
z kwestiami klimatycznymi czy ochrong srodowiska, takie jak» Program LIFE. Dodatkowo dostepne sa
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fundusze na wspblprace miedzynarodowa. Dla Obszaru Wspotpracy Ponadlokalnej dostepne bedg Programy
Wspélpracy Terytorialnej: Interreg Next Polska-Biatorus-Ukraina 2021-2027, Program Region Morza
Baltyckiego 2021-2027, Program Interreg Europa Srodkowa 2021-2027, Program Interreg Europa 2021-

2027.

Tabela 4: Zrédla finansowania przedsigwzieé nua  podstawie  projektow programow operacyjuych

w perspektywie finansowej 2021-2027
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Zrédlo: Opracowanie wiesre na podsiawie dokumentow programowyeh na lata 2021-2027.

3. Srodki z budzetu krajowego oraz $rodki budzetu wojewédztwa lubelskiego

Srodki budzetu paristwa lub samorzadu wojewddztwa dostgpne beda w ramach istniejacych oraz nowych
instrument6w takich, jak porozumienie terytorialne (zgodnie z art. 14rb ustawy o zasadach prowadzenia
polityki rozwoju). W tej kategorii wymieni¢ mozna fundusze celowe utworzone specjalnie z przeznaczeniem
na finansowanie infrastruktury transportowej. Sa to w szczegdlnosci Krajowy Fundusz Drogowy (KFD),
Fundusz Kolejowy (FK), fundusze i programy utworzone w Banku Gospodarstwa Krajowego oraz dotacje
celowe lub srodki z rezerw celowych poszczegolnych ministerstw.

Zgodnie z ustawq o samorzqdzie wojewddztwa zbudzetu wojewddztwa finansowane s3 m.in. zadania
o charakterze wojewdodzkim w zakresie transportu zbiorowego i drég publicznych. Wojewodztwo zajmuje
si¢ finansowaniem m.in. rozwoju drég wojewddzkich, regionalnych przewozow autobusowych, regionalnych
przewozéw kolejowych. Inwestycje te stanowi¢ beda istotne uzupehienie systemu transportowego gmin

partnerskich.
4. Srodki krajowych i migdzynarodowych instytucji finansowych

Do finansowania zadan wynikajacych ze Strategii moga by¢ angazowane $rodki pozyskiwane m.in.
z kredytéw lub innych finansowych instrumentéw zwrotnych i bezzwrotnych, uzyskanych za posrednictwem
instytucji finansowych takich jak m.in. Europejski Bank Inwestycyjny, czy tez Bank Swiatowy.

5. Srodki prywatne

Dotychczasowe doéwiadczenia jednostek samorzadu terytorialnego wskazujg na mozliwosci finansowania
przedsiewzieé infrastrukturalnych ze srodkow prywatnych, przede wszystkim przy wykorzystaniu formuly
partnerstwa publiczno-prywatnego. Jest to rozwigzanie coraz silniej wspierane przez Unig Europejska i moze
postuzyé do realizacji inwestycji, lezacych winteresie publicznym. Udziat srodkow prywatnych jest
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szczegolnie istotny w realizacji niektorych przedsigwzigé wymagajacych zbiorowego wysitku ze wzgledu na
ich skomplikowany i dtugoletni charakter — np. w projektach rewitalizacji.

Dla zapewnienia skutecznej realizacji przedsigwzigé wynikajacych ze Strategii istotne jest podejmowanie
prob poszukiwania nowych, wspélnych rozwigzan (w tym organizacyjnych) w zakresie zarzadzania
i finansowania. Waznym elementem sprawnego wdrazania Strategii powinny by¢ zatem dziatania
zmierzajace do podejmowania mozliwie szerokiej wspdtpracy pomigdzy samorzadami lokalnymi gmin
partnerskich, nie tylko w zakresie wspolnego finansowania poszczegdlnych zadan, ale rowniez zapewnienia
ciaglosci funkcjonowania inwestycji (moze to obejmowa¢ np. kwestie Zwigzane z obszarem
zagospodarowania odpadéw czy instalacjami dostarczajgcymi energi¢ ze zrodel  odnawialnych

i biokompostowni).

12. Partycypacja spoleczna w procesie opracowania Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego

Proces opracowania Strategii realizowano z poszanowaniem celéw, zasad i dobrych praktyk partycypacji
spolecznej zapewniajac mozliwo$¢ aktywnego uczestnictwa interesariuszy w procesie planistycznym,
uzyskania szerszej reprezentacji i poparcia spotecznego dla decyzji planistycznych, ktérego celem jest
ograniczenie wystepujacych konfliktéw przestrzennych lub spotecznych.

Istota procesu partycypacji bylo poznanie opinii partneréw spolecznych dotyczacych barier, probleméw
i kierunkéw rozwoju Obszaru Wspélpracy Ponadlokalnej oraz rekomendaciji w zakresie przedsigwzigg, ktore
majg by¢ realizowane wramach Strategii. Kierowano si¢ zasada poszukiwania takich rozwigzafi, ktore
pomogg wiadzom publicznym podejmowaé decyzje w najwigkszym stopniu realizujace zasad¢ dobra
wspolnego w danej spolecznosci.

Juz na etapie tworzenia zatozen Strategii Ponadlokalnej przyjeto partycypacyjny model przygotowywania
dokumentu. Pozwala to na wykorzystanie potencjatu lokalnych ekspertow, wiedzy pracownikéw urzedow
gmin, radnych i soltyséw oraz doswiadczen mieszkaficow w okreslaniu silnych stron, budowaniu celéw
i przygotowaniu planéw konkretnych dzialai na najblizsze lata. Daje to szanse na akceptacje
przygotowanego dokumentu przez lokalne $rodowiska. W momencie prowadzenia konsultacji spolecznych
wymaganych przez ustaw¢ podmioty wyrazajgce opinie czujg si¢ wspdlautorem przedstawionych zapisow,
a pozniej w trakcie realizacji konkretnych projektow beda je wspieraé. Zmniejsza to takze ryzyko protestow
spolecznych, ktére moglyby sie pojawi¢ w przysziosci oraz pozwala rozwiac obawy zwigzane ze zmianami,
a wynikajace najczesciej z braku wiedzy o planowanych przedsigwzigciach. Dzialania byly realizowane
wielotorowo — prowadzono spotkania i warsztaty z wéjtami i pracownikami urzedow gmin, zamieszczono
ankiety na stronach internetowych poszczegdlnych IJST, przeprowadzono spotkania konsultacyjne

z mieszkancami.

Istotny wplyw na zakres dziatafi partycypacyjnych w procesie opracowania niniejszej Strategii mialy rygory
sanitarne wynikajace zsytuacji epidemicznej COVID 19. Wprowadzone obostrzenia utrudnily
podejmowanie dziatan zapewniajacych pelne zaangazowania wszystkich interesariuszy. Niemniej jednak
dotozono stara, aby stopien zaangazowania spolecznego W proces opracowania Strategii pozwolit na
wiasciwe wypracowania zalozen dokumentu, tj. zasad i obszaréw wspélpracy samorzadow, identyfikacj¢
probleméw, potencjaléw oraz propozycji przedsigwzigc.

Pierwsze spotkanie warsztatowe w Krasniku, na ktérym zgromadzono wszystkich przedstawicieli gmin
zainteresowanych partnerstwem ponadlokalnym-gdbylo-si¢ jeszcze w 2020 roku. Podczas warsztatow,
w ktérych uczestniczyli przedstawiciele wladz samorzadowych, urzedéw gmin zapoznano uczestnikéw
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z pakietem projektow rozporzadzei UE na lata 2021 — 2027, uwarunkowaniami i planami Komisji
Europejskiej w zakresie wdrazania polityki spojnosci w przysziej perspektywie finansowej, ze szczegélnym
uwzglednieniem terytorialnego wymiaru wsparcia.

Na poczatku 2021 roku zorganizowano kolejne spotkanie, na ktérym przedstawiony zostal pakiet zagadnien
dotyczacych zmian w polityce rozwoju na poziomie krajowym: KSRR 2030, Zatozenia do Umowy
Partnerstwa 2021 — 2027, Przepisy ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju i ustawy o samorzqdzie
gminnym oraz na poziomie regionalnym: Zatozenia aktualizacji Strategii Rozwoju Wojewodztwa
Lubelskiego oraz Zatozenia Regionalnego Programu Operacyjnego Wojewodztwa Lubelskiego na lata 2021
— 2027 tj. Programu Fundusze Europejskie dla Lubelszczyzny. Oméwione zostaly kwestie dotyczace
wymiaru terytorialnego polityki spdjnosci (poziom Komisji Europejskiej) i terytorialnego podejscia do
polityki rozwoju (poziom krajowy). Przedstawione zostaty zasady, uwarunkowania i korzysci jakie niesie ze
sobg realizacja projektéw partnerskich oraz wspétpraca samorzadéw w ksztaltowaniu polityki rozwoju

w ujeciu terytorialnym.

Rysunek 10: Udziat lokalnych interesariuszy w pryygotowaniu i realizacji strategii
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Zrédle: opracowanie wilasne.

Zaprezentowano dotychczasowe doswiadczenia i mozliwe scenariusze opracowania Strategii Ponadlokalne;j,
m.in. w kontekscie obszaréw strategicznej interwencji wyznaczonych na poziomie krajowym oraz przykltady
przedsiewzigé partnerskich realizowanych wspélnie przez samorzady wehodzace w sktad OWP.

W spotkaniu wzieli udzial wéjtowie i pracownicy merytoryczni ze wszystkich gmin partnerstwa.
Wykorzystano ich wiedz¢ merytoryczng i dotychczasowe do$wiadczenie w przygotowywaniu planow
strategicznych. W czesci warsztatowej, na podstawie dotychczasowych doswiadczen i mozliwosci jakie
stwarza nowe podejécie do polityki regionalnej, przeanalizowano korzysci i zagrozenia wynikajace ze
wspolpracy samorzadéw oraz okreslono zasady takiej wspéipracy. Wykorzystano metode burzy moézgéw,
a nastepnie uporzadkowano propozycje dotyczace analizy SWOT obszaru oraz pomysly na przyszie
przedsiewzigcia realizacyjne. Uczestnicy wypracowali propozycje projektéw mozliwych do realizacji
w ramach wspélpracy samorzadéw Obszaru Wspélpracy Ponadlokalnej, ktére staly sie podstawa do
definiowania zakresu przedsigwzieé partnerskich i sa zawarte w niniejszej Strategii. Zebrano takze plany
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projektéw lokalnych w poszczegolnych gminach, ktére sa komplementarne z dziataniami na poziomie
ponadlokalnym.

Na podstawie wynikéw warsztatéw oraz wnioskow wynikajgcych z diagnozy przygotowano Wizje rozwoju
Obszaru Wspblpracy Ponadlokalnej, wstgpne zatozenia dotyczace SWOT, mozliwe kierunki rozwoju i cele
priorytetowe, wstepna liste projektow, potencjalne Zrédla finansowania oraz proponowany schemat
zarzadzania Strategia, ktére byly nastepnie konsultowane podczas spotkan obywatelskich w grudniu 2020
roku. Z uwagi na wspomniany rezim sanitarny zwiazany z COVID 19 proces partycypacji realizowany byl
przede wszystkim w formule warsztatéw przedstawicieli jednostek samorzadu terytorialnego oraz badania
ankietowego mieszkancéw gmin.

Warsztaty, realizowane w oparciu o oddolne podejscie w tworzeniu ponadlokalnej strategii rozwoju, odbyly
sie w nastepujacych terminach: 28 lipca, 4 sierpnia 2021 r.

Do udzialu w spotkaniach zaproszeni byli mieszkancy, radni, soltysi oraz pracownicy urz¢dow gmin
i wojtowie. Uzupehnili oni liste proponowanych projektéw do uwzglednienia w Strategii, podczas dyskusji
odniesli sie do przygotowanych wezesniej zagadnien, zglosili swoje wnioski i uzupetnienia. Po spotkaniach
soltysi zglosili gotowos¢ przekazania wynikéw konsultacji w poszczegélnych gminach szerszej grupie

mieszkancow.

Badanie przeprowadzone zostalo w formie ankiety internetowej majacej na celu zdiagnozowanie obecnej
sytuacji oraz probleméw gmin partnerskich Obszaru Wspélpracy Ponadlokalnej, a takze wyznaczenie
kierunkéw rozwoju obszaru do roku 2030. W pierwszej czgsci ankiety mieszkancy mogli wypowiedzie¢ si¢
na temat silnych i stabych stron (probleméw), szans i zagrozefi swoich gmin.

Wykres 1: Wyniki badari ankietowych dotyczgeych punktéw analizy SWOT

Prosze wskaza¢ maksymalnie 5 najwazniejszych silnych stron (potencjatow) obszaru wspotpracy

ponadiokalnej
46 odpowiedzi

—23 (50%)

dobra dostepnos¢ komunika...
25 (54,3%)

walary przyrodnicze
walory korzystne dla OZE 7 (15,2%)
dziedzictwo kulturowe i zaby... 14 (30,4%)
bogata oferta turystyczna -7 (15,2%)
rosnaca aktywnosé spoleczna
obiekty sportowo-rekreacyjne |10 (21,7%)
bogata oferta wsparcia senio... | 11 (23,9%)
wysoki poziom edukacji =4} —14 (30,4%)
rozwijajgce sie rolnictwo 12 (26,1%)
popyt na zdrowg Zywnos$é 9 (19,6%)
aktywne organizacje pozarz... 13 (28,3%)
wolne tereny inwestycyjne
dobra sytuacja finansowa gmin -6 (13%)
przyjazny klimat dobrosgsie... -7 (15,2%)
sciezki rowerowe - turystycz...
Wspoina komunikacja public...
mlode pokolenie - dzieci i mt...

17 (37%)

19 (41,3%)

-1 (2,2%)
1 (2,2%)
1 (2,2%)
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Prosze wskazaé maksymalnie 5 najwazniejszych stabych stron (problemow) obszaru wspotpracy

ponadlokalnej
46 odpowiedzi

zta dostepnosé komunikacyjna
zanhieczyszczone $rodowisko
zaniedbane zabytki
niewykorzystany potencijat t...
niewystarczajaca oferta tury...
nikngca aktywnosc¢ spoleczna
zbyt malo przedszkoli i Ziob...
uboga oferta oSrodkow wspa...
niski poziom edukacji
rolnictwo nie przynoszace zZ...
problemy spoleczne

wysoki poziom bezrobocia
niewykorzystany potencjat...
zadluzenie gmin

brak wspotpracy pomigdzy i...
brak terendw inwestycyjnych
brak mieszkar komunalnych
brak przestrzeni publicznej d...
niedostateczne wsparcie rod. ..
Brak dostepu do sieci kanali...
Brak dobrze rozwinigtej kom...
inwestycje w senioréw zami...

18 (39,1%)
9 (19,6%)
7 (15,2%)
-22 (47,8%)
8 (17,4%)
9 (19,6%)
9 (19,6%)
4 (8,7%)
~11 (23,9%)
11 (23,9%)
15 (32,6%)
~12 (26,1%)
6 (13%)
13 (28,3%)
-7 (15,2%)
—10 (21,7%)
- 15 (32,6%)
11 (23,9%)
1(2,2%)
1(2,2%)
-1 (2,2%)
-1 (2,2%)
0 10 15

20 25

Prosze wskazaé maksymalnie 5 najwazniejszych szans dla obszaru wspoipracy ponadlokalnej
46 odpowiedzi

efektywna promocja obszaru 12 (26,1%)

rozwdj turystyki
rozwoj oferty kulturalnej
wzrost potencijatu turystyczn...
walory przyrodnicze

—13 (28,3%)
—10 (21,7%)

9 (19,6%)

16 (34,8%)

rozbudowa przestrzeni dia a...
poprawa jakosci przestrzeni...
utworzenie osrodkéw wsparc...
wspolpraca nauki z przemys...
nowe miejsca pracy
utworzenie nowych migjsc o...
podejmowanie wspolnych ini...
modemizacja i specjalizacja...
rozwdj energii ze zrédet odn...
rozwdj infrastruktury drogow...
pojawienie sig inwestoréw

zapewnienie mieszkan kom..

17 (37%)
10 (21,7%)
—~5 (10,9%)
11 (23,9%)
—22 (47,8%)
11 (23,9%)
9 (19,6%)

4 (8,7%)
11 (23,9%)
19 (41,3%)
15 (32,6%)

12 (26,1%)

cyfryzacja uslug_ 3 (8,5%)

mieszKkania chronione i treni..

Dostep do infrastruktury tec...

Stworzenie wspdlnej komuni..

inwestycja w dzieci i miodzi. ..

: (2.2%)
1(2,2%)
: 1(2,2%)

1(2,2%)
0

10

15 20 25
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Prosze wskazac¢ maksymalnie 5 najwazniejszych zagrozen dla obszaru wspdtpracy ponadiokalnej

46 odpowiedzi

zanieczyszczenie $todowiska
zmiany klimatyczne
inflacja i wzrost cen
roshiaca lloé¢ odpaddw kom...
niestabilnos¢é gospodarcza...
starzenie sie” spoteczenstwa
przestgpczose, chuliganstw...
niska rentowno$é produkgii r...
niekorzystne warunki na ryn...
niestabilnosé przepisdw prawa
dtugotrwate utrzymywanie si..
niska aktywnosé spdeczna
degradacja przestrzeni publi...
niszczejgea infrastruktura dr...
poglebiajace sie wykluczeni...
Niezorganizowana gospodar. ..
Siaba infrastruktura sciezek...
brak inwestycji w dzieci i mt...

9 (19,6%)
-9 (19,6%)
24 (52,2%)
14 (30,4%)
15 (32,6%)
27 (58,7%)
4 (8,7%)
16 (34,8%)
16 (34,8%)
11 (23,9%)
13 (28,3%)
—10 (21,7%)
11 (23,9%)
17 (37%)
-6 (13%)
1(2,2%)
1 (2,2%)
1 (2,2%)
10 20 30

Zrodio: hitps:idocs.google.com forms/d/ 1 E-McZzEhJHIIBXP3VOdEVBe2px 0! gtQBSFI x34JEedithresponses

W drugiej czesci ankiety respondenci przedstawili oczekiwane efekty realizacji Strategii Ponadlokalnej oraz

propozycje  projektow

wtwardych”

infrastrukturalnych

oraz powigzanych z

nimi

nieinwestycyjnych. Zostaly one uwzglednione przy opracowywaniu niniejszego dokumentu.

,miekkich”

Wykres 2: Wyniki baduri ankietowych w obszarze spodziewanych efektdw realizacji Strategii Rozwoju

Ponadlokalnego

Prosze wskazaé maksymalnie 5 najbardziej oczekiwanych efektow realizacji Strategii

46 odpowiedzi

poprawa stanu drég i chodnl....
budowa $ciezek rowerowych
rozwdj matej i Sredniej przed...
przyciggniecle inwestoréw,
ochrona $rodowiska
przeciwdziatanie skutkom z...
skuteczne zagospodarowani. ..
dostep do ustug sieciowych...
tworzenie przestrzeni dia mi...
wzrost aktywnosci obywatel...
rozszerzenie oferty turystyc...
ochrona i cdnowa zabytkow
remonty i termomodemizacj...
wigczenie spoteczne 0s6b s...
wigczenie spoteczne oséb z...
przeciwdziatanie migracji lud...
poprawa bezpieczenstwa mi...
wzrost poziomu cyfryzaciii...
Stworzenie wspoéinej komuni...
inwestycja w dzieci | miodzi...

8 (17.4%)
8 (17,4%)
10 (21,7%)
15 (32,6%)
12 (26,1%)
5 (10,9%)
10 (21,7%)
-3 (6.5%)
-9 (19,6%)
5 (10,9%)
2 (4,3%)
1 (2,2%)
-4 (8,7%)
-1 (2,2%)
1{2,2%)
10 20

21 (45,7%)
25 (54,3%)
—21 (45,7%)
27 (58,7%)

24 (52.2%)

30

Frodiv: hiips://docs google.comlforms/d/I E-EMeZiHIIBXP3 YOdEyBc2pxQGOgiQBSFEi x34)E/edititresponses
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Ostatnim elementem partycypacji spolecznej w procesie opracowania Strategii Rozwoju Ponadlokalnego sa
konsultacje spoleczne. Sygnatariusze Porozumienia o wspoipracy ponadlokalnej oglosili konsultacje
spoleczne projektu dokumentu strategicznego: Strategii Ponadlokalnej dla obszaru obejmujacego Miasto
Krasnik, Gmine Kra$nik, Gmine Annopol, Gming Dzierzkowice, Gming Goscieradow, Gminge Trzydnik
Duzy, Gmine Urzedéw, Gming Wilkolaz, Gming Zakrzéwek na lata 2023 — 2027 z perspektywa do 2035.

W kazdej z wyzej wymienionych gmin konsultacje trwaly minimum 35 dni, z zachowaniem form ogloszenia
konsultacji (zarzadzenie wéjta/burmistrza, obwieszczenie). W aktualnosciach na stronach gmin oraz
w Biuletynach Informacji Publicznych umieszczono odpowiedni akt prawny, projekt Strategii wraz
z Diagnoza, formularz konsultacyjny oraz informacj¢ o spotkaniu konsultacyjnym (jesli takie spotkanie
wynikato z odpowiedniego prawa miejscowego).

Ponadto gminy przekazaly gminom sasiednim (potozonym poza Obszarem Wspolpracy Ponadlokalnej) oraz
zwigzkom i stowarzyszeniom, do ktérych gminy te naleza, pisma z informacjg o prowadzonych
konsultacjach. Pisma o konsultacjach projektu dokumentu zostaly przekazane réwniez do odpowiednich
miejscowo oddziatéw Paristwowego Gospodarstwa Wodnego Wody Polskie.

Po przeprowadzeniu konsultacji, Lider porozumienia Miasto Krasnik w imieniu interesariuszy porozumienia
wystapi do Regionalnego Dyrektora Ochrony Srodowiska oraz Lubelskiego Panstwowego Inspektora
Sanitarnego z wnioskiem o zaopiniowanie projektu Strategii Ponadlokalnej wraz z raportem oceny
oddziatywania na $rodowisko oraz do Zarzadu Wojewédztwa z wnioskiem o wydanie opinii, o ktorej mowa
w art. 10g ust. 6 ustawy o samorzqdzie gminnym.

Po uzyskaniu pozytywnych opinii instytucji, o ktorych mowa powyzej, rady gmin sygnatariuszy
Porozumienia o wspétpracy ponadlokalnej beda mogly procedowaé uchwaly w sprawie przyjecia Strategii
Ponadlokalnej do realizacji. Strategia stanie si¢ dokumentem obowigzujacym z dniem przyjecia uchwaly
w sprawie przyjecia do realizacji niniejszej Strategii Ponadlokalnej przez ostatnig z rad gmin.

57

Id: 0595DA8B-F32D-4C61-BI9E5-38080EA161B0. Uchwalony Strona 58



Spis map

Mapa 1 — Mapa Obszaru Wspétpracy Ponadlokalne]...........coceiemieiiimninriminiinies s 7
Mapa 2: Polozenie gmin wzglgdem wyznaczonych w Strategii Rozwoju Woj ewodztwa Lubelskiego do 2030
roku, obszaréw zagrozonych trwata marginalizacjg i OSI ROZIOCZE ........covmveiniememiniininsnniiiiennes 26
Mapa 3: Struktura funkcjonalno-przestrzenna wojewddztwa TUbeISKIEZO ...ovvvurvimianiniisiisereciciinissienies 28
Mapa 4: Elementy i strefy wzmacniania i rozwoju funkcji spoleczno-gospodarczychu....vveenvcriceiccncniene. 29
Mapa 5: Elementy i strefy o wiodacej funkcji przyrodniczej i 0CHIONNE] c.u.ovvcuereminiencineniniiniiiisnisniniernnins 30
Mapa 6: Elementy ksztaltujgce si€€ tranSpOrtOWa. ... cuceiseiseinsetiinnsinninsissssississ sttt s s es 30
Mapa 7: Strefa rolnicza przestrzeni ProdukCYJNEj. c.eveeevmeinriimiiiiiieis s 31
Mapa 8. Mapa ryZyka POWOAZIOWEZO .....cvurrieresersersatitisississastst et s 32
Mapa 9: Migjskie obszary funkcjonalne w wojewddztwie lubelskim oraz mapa OSI RoztoCZe .......cocvvvvienve. 37
Mapa 10: Cele w Obszarach strategicznych w ujgciu terytorialny M. . i 39
Spis tabel

Tabela 1: ANBHZA SWOT .oeereeieireiteeeeeeeitrereeeseres s asressesesst s aiassbs s E e e s a e s b b e b eabtasbe s E s e R e e s T e R L s um s n et e b a s b e b e s e s an s 16
Tabela 2: Kierunki dziatan w poszczegdInych obszarach i celach strategicznych.......ooviiiiiiciiscninnnn, 24
Tabela 3: Wskazniki monitorowania Strategii ......cucvivireiiiiniesse s 44

Tabela 4: Zrodta finansowania przedsigwzigé na podstawie projektéw programow operacyjnych

w perspektywie fInansowe] 2021-2027 ..o.vueiiriiriemeerrnrerenieiin s e 47
Spis wykresow

Wykres 1: Wyniki badar ankietowych dotyczacych punktow analizy SWOT .....vvirvivioniciniisiiinninciene. 54
Wykres 2: Wyniki badan ankietowych w obszarze spodziewanych efektow realizacji Strategii Rozowju
PONAALOKAINEEO 1evvoreeveercerercesiotsistissiscasas s tebas s s b sab s s bbb LSRR eSS0 R 56
Spis rysunkow

Rysunek 1: Wymagany zakres strategii rozwoju ponadloKalnego ........euvimeinrieiisisinininisssnnns 5
Rysunek 2: Cykl prac nad Strategia Rozwoju Ponadlokalnego ... e 7
Rysunek 3: Wizja, obszary strategiczne, cele strategiczne i cele komplementarne ...........cooowueseevinrininrevsecnans 19
Rysunek 4: Obszar: Srodowisko — cele strategiczne i KOMPIEMENTAINE ....ovrevririrerinreerrmerresiesisie s 20
Rysunek 5: Obszar: Przestrzeni — cele strategiczne i Komplementame. ... veeivnmmnnnniee 21
Rysunek 6: Obszar: Gospodarka — cele strategiczne i KOMPIEMENIAME ....ouviririricnieciineninisies 22
Rysunek 7: Obszar: Spoleczenstwo — cele strategiczne i kOmplementame .........oooooorvonmeessniinnnn 23
Rysunek 8: Struktura dokumentéw strategicznych w ramach POTOZUMIENIA.c..evreerrerernnsrassiresreneienencasisnenians 40
Rysunek 9: Struktura i system zarzadzania Strategig Ponadlokalng .......c.coveierenncnccnnsininininimnnninnens 42
Rysunek 10: Udziat lokalnych interesariuszy w przygotowaniu i realizacji strategii .......omemesiciesenieisseens: 53

58

Id: 0595DA8SB-F32D-4C61-B9E5-38080EA161B0. Uchwalony Strona 59



Uzasadnienie

Artykul 10g ustawy zdnia 8marca 1990 roku o samorzadzie gminnym (tj. DzU. z2023r,
poz. 40 ze zm.) stanowi migdzy innymi, iz gminy sgsiadujace, powigzane ze sobg funkcjonalnie, moga
opracowaé strategic rozwoju ponadlokalnego bedaca wspélng strategia rozwoju tych gmin w zakresie ich
terytorium,

Zgodnie zart. 3 pkt3 ustawy zdnia 6 grudnia 2006r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju
(tj. Dz. U. 22023 r. poz. 225 ze zm.) Miasto Krasnik oraz wskazani w uchwale Partnerzy, sa podmiotami
zobowiazanymi do realizowania polityki rozwoju zgodnie z okreslonymi w tej ustawie zasadami. Na podstawie
art. 9 pkt. 6 ustawy o zasadach prowadzenia polityki rozwoju opracowano projekt Strategii Rozwoju
Ponadlokalnego dla obszaru funkcjonalnego obejmujgcego Miasto Krasnik, Gming Krasnik, Gmine Annopol,
Gmine Dzierzkowice, Gming Goscieradow, Gming Trzydnik Duzy, Gming Urzedow, Gmine Wilkotaz, Gming
Zakrzéwek na lata 2023-2027 z perspektywa do 2035, ktora jest jednym z instrumentéw realizowania polityki
rozwoju.

Strategia Rozwoju Ponadlokalnego zostala opracowana z wykorzystaniem metodologii partycypacyjno-
eksperckiej. W proces jej powstawania zaangazowano mieszkancow, wladze i pracownik6w samorzadowych
oraz ekspertéw zewnetrznych. Dokument jest odpowiedzig na zidentyfikowane potrzeby i problemy
rozwojowe, a poprzez realizacj¢ zaplanowanych kierunkow dziatan pozwoli na osiggnigcie wyznaczonych
celow strategicznych irozwojowych oraz realizacjg wskazanej wizji rozwoju obszaru funkcjonalnego.
Zaplanowane w dokumencie strategicznym dziatania maja stuzy¢ dlugotrwatej poprawie warunkow
spotecznych, gospodarczych, srodowiskowych, klimatycznych i demograficznych. Dokument ma na celu
umozliwienie odpowiedniego planowania dzialan rozwojowych na obszarze Kilku, powigzanych ze sobg
funkcjonalnie gmin wchodzacych w sktad obszaru wspéipracy. Wspélpraca w niniejszym zakresie bedzie miata
kluczowe znaczenie zwlaszcza w odniesieniu do planowania inwestycji, ktérych zasieg ioddzialywanie
wykraczajg poza terytorium jednej gminy. Stanowi réwniez dobra podstawe do podejmowania decyzji przez
poszczegdlne gminy o sposobie i zakresie dostarczania spotecznosciom lokalnym wybranych ustug
publicznych. Strategia rozwoju ponadlokalnego moze wigc przyniesé wymierne korzyéci rozwojowe,
w szczegélnosci przez dostosowanie planéw inwestycyjnych poszczegblnych jednostek samorzadu
terytorialnego i uwzglednienie w nich potrzeb calego obszaru funkcjonalnego objetego strategia, jak rowniez
przez realizowanie wspolnych przedsigwzig¢ inwestycyjnych.

Przedstawiony projekt Strategii Rozwoju Ponadlokalnego podlegat konsultacjom spofecznym na zasadach
iw formach zgodnych zustawa o zasadach prowadzenia polityki rozwoju. Ponadto, projekt otrzymat
pozytywna opini¢ Zarzadu Wojewddztwa Lubelskiego. Dla projektu Strategii zostala réwniez opracowana
Prognoza oddziatywania na $rodowisko.

Zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 6a ustawy o samorzadzie gminnym przyjmowanie programow rozwoju w trybie
okreslonym w przepisach o zasadach prowadzenia polityki rozwoju nalezy do wylgcznej kompetencji Rady
Miasta Krasnik.

Przyjecie Uchwaly w sprawie przyjecia Strategii Rozwoju Ponadlokalnego obejmujgcego Miasto Krasnik,
Gming Krasnik, Gmine Annopol, Gming Dzierzkowice, Gming Goscieradow, Gmine Trzydnik Duzy, Gming
Urzedéw, Gming Wilkotaz, Gming Zakrzéwek na lata 2023-2027 z perspektywa do 2035 roku, pozwoli na jej
realizacje.
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